ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90002/2025

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICA(,‘AO LTDA - EPP, ja qualificada no certame
licitatorio em epigrafe, vem respeitosamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO |

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que a HABILITOU no certame a empresa
TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°: 18.843.645/000151,
apresentando as razdes de sua irresignacgao:

DOS FATOS

Ao habilitar a empresa recorrida sem levar em consideragdo, atentamente, que esta nao
apresentou os documentos de habilitacdo legal previsto e aceito pela administracdo publica de
qualquer esfera e em desacordo com alegislacdo e jurisprudéncia das cortes superiores, ainda
feriu, Sr. Pregoeiro, preceitos legais que a seguir seram demonstrados.

De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatorios, da
decisdo que habilita a licitante cabe recurso administrativo com efeito suspensivo para a
autoridade superior, caso esse Douto Pregoeiro nao reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 22 0 recurso de que trata o inciso [ do caput deste artigo sera dirigido
aautoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a
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qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

Outrossim, a referida necessidade se da em face dos equivocos cometidos na andlise da
Qualificacao Técnica, cujaavaliacao feriu o permissivo legal, como se demonstra, nesta peca, na
qual abaixo colamos a exigéncia para participacdo no certame ipsis literis, sendo vejamos:

DOS FUNDAMENTOS

1. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO VENCIDA

N3o se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitacdo da empresa TELECOMUNICACOES
BRASILIA LTDA no certame, em clara violacdo ao Edital, a medida em que apresentou documentacdo

vencida.

O item 8.18 do Edital e seus subitens, estipula o seguinte:

8.18 Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicéo
ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21
art. 64, e IN 73/2022 art. 39, §4°):

8.18.1 Complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

8.18.2 Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas;

A empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA apresentou diversos documentos com prazo

de validade vencidos, a saber:

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF - Validade: 30/11/2024 a 29/12/2024, conforme
conta nos documentos anexos pela empresa.

b i

CAIMA ECOMNOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricao: 18.843.645/0001-51
Razdo TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA ME
Social:

AW COMERCIAL 1411 SL 212 ST TRADICIOMNAL / SAD SEBASTIAOC

Endereco:
BRASILIA { DF / 71691-082

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |lhe confere o Art.
7, da Lei 8.026, de 11 de maioc de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo serwvira de prova contra cobranga de
quaisquer deébitos referentes a contribuigdes =/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagSes com o FGTS.

wvalidade:20/11/2024 a 29,"12/2[)24{

Certificacdo NMamero: 2024113004212123696701
Informagdo obtida em 03/12/2024 12:31:23

A utilizagdo deste Certificado para os fins prewvistos em Lei esta
condicionada a wverificagdo de autenticidade no site da Caixa:
whww.caixa.gowv.br
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CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS

FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO - Validade: 18/01/2025, conforme conta nos documentos

anexos pela empresa.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNLAD

Nome: TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA
CNPJ: 18.843.645/0001-51

Ressalvado o direito de a Fazenda MNacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretarna da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.-
Codigo Tributario Macional (CTHN), ou objeto de decisio judicial que determina sua
desconsiderac o para fins de certificac3o da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. n3o constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradona-Geral da Fazenda
Macional (PGFMN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da ceridao
negativa.

Esta certidi3o & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais 2. no caso de ente federativo, para
todos os dorgdos e fundos publicos da administracio direta a ele vinculados. Refere-se a situacio do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuictes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd" do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacSo desta certidio esta condicionada a verificacio de sua autenticidade na Internet, nos
enderegcos <http:/frfb.gov.br= ou <http:/faweer. pgfn.gowv. br=_

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFMN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 23:00:14 do dia 22/07/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 18/01/2025.

Codigo de controle da certidSo: EF3F.804A0.9009.583C

Quualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Frisamos que tais documentos juntados pela recorrida estdo com sua data de validade

anterior a data da sessao publica do Pregdo Eletrénico e recebimento das propostas, o que vai de

encontroa ao prescrito na Nova Lei de Licitagdes em seu art. 64, in verbis:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicao
ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Ainabilitacdo da Recorrida é medida que se impd&e diante do fato de ter apresentado Certidao

vencida, o que contraria ndo sé o Edital do certame, mas também o principio da legalidade e o da

isonomia, dentre outros.

Com esse entendimento, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO INABILITAGAO DE PARTICIPANTE Licitante que
apresentou certiddo de regularidade fiscal vencida Observagao aos principios da forga
vinculante do instrumento convocatdrio e da isonomia Inabilitagdo devida. Litigdncia de ma-
fé afastada. Recurso parcialmente provido.
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(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 0014504-75.2010.8.26.0320; Relator (a): Moacir Peres;
Org3o Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 16/04/2012; Data de Registro: 21/04/2012)

Licitagdo - Concessdao de servico de transporte coletivo - Exclusdo da impetrante pela
Comissdo de Licitagdo, por nao ter juntado certiddo negativa de débitos para com a Fazenda
Municipal - Interpretacdo do artigo 27, IV, da Lei n° 8.666/93 - Os requisitos do edital devem
estar preenchidos quando da inscrigao ao certame e ndao em qualquer momento posterior
- A auséncia de cumprimento dos deveres tributarios funciona como indicio de
inidoneidade financeira. Se o sujeito ndo pagou os tributos por falta de recursos,
dificilmente dispora dos necessarios para executar satisfatoriamente o contrato - Recursos
providos para denegar a segurancga.

(TISP; Apelagdo Com Revisdo 0071522-35.1996.8.26.0000; Relator (a): Toledo Silva; Orgédo
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Marilia - 12. Vara Civel; Data do Julgamento:
N/A; Data de Registro: 30/12/1997)

Compactua do mesmo entendimento o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Paranad, sendo

vejamos:

APELAGAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGCA - IMPETRACAO CONTRA ATO DO DIRETOR-
PRESIDENTE DA COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA- COHAPAR, QUE, NA LICITAGAO,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, ELIMINOU A EMPRESA IMPETRANTE IMPUGNAGAO AS
DISPOSIGOES EDITALICIAS PRAZO DECADENCIAL CONTADO A PARTIR DO CONHECIMENTO DO
EDITAL PRAZO DECADENCIAL NAO EXAURIDO SUBITEM 8.3, QUE EXIGE A COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, POR MEIO DE ATESTADO QUE DEMONSTREM A
PRESTACAO DE SERVIGOS DE 50% DOS POSTOS DE MESMA NATUREZA EXIGENCIA
PLENAMENTE RAZOAVEL E JUSTIFICAVEL, DE MODO A AFERIR SE AS EMPRESAS LICITANTES
PREENCHEM OS PRESSUPOSTOS OPERACIONAIS PROPRIAMENTE DITOS CERTIDAO
NEGATIVA JUDICIAL VENCIDA NAO PREENCHIMENTO DE UMAS DAS EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL - OBSERVANCIA AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
SEGURANGCA NEGADA. RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 813373-9 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE
CARVALHO RUTHES - Unanime - J. 14.02.2012) (sem grifos no original)

Apresentar documento vencido em licitagdes publicas é o mesmo que nado ter apresentado.

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administracdo ndo pode

simplesmente empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns ou outros. Ha de se

perseguir a finalidade publica, dentro do primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Diante disso, é importante que se oportunize a todos os que tiverem interesse, o direito de

competir nos certames para aquisicdes de bens ou servigos por parte do Poder Publico.

Esta obrigatoriedade resulta de disposicdo constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88),

observando-se os principios gerais que regem a Administracdo Publica, dentro do tramite

especificamente aplicavel ao procedimento licitatdrio, consoante a normatizagao presente na LEI N2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
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Ora, o Poder Publico ndao pode realizar contratagées ou manté-las com empresas que nao
preencham os requisitos de habilitagcdo exigidos na licitacdo, se fizer isso macularia a probidade da
gestdao administrativa.

Portanto, a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA deixou de apresentar documento
essencial solicitado em Edital, o que de plano impede a Administracdo Publica de habilita-la no
certame.

N3o pode a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do Edital.

Por essa razdo, deve a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA ser inabilitada no
certame, por ter apresentado o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vencida no momento da
sessdo publica do Pregdo, dentre outros documentos vencidos.

2. COMPROVACAO DE QUE POSSUI, NO QUADRO DA EMPRESA, PROFISSIONAL DA
AREA DE ENGENHARIA COM REGISTRO NO CREA

O item 8.7 do Edital exige, para comprovagdo da qualificacdo técnica da empresa, a
apresentacao de:

PREGAD 90036/2024 PROCESSO N2 916172023

8.7 Comprovacdo de que possui, no quadro da empresa, profissional da area de
Engenharia com registro no CREA e experiéncia comprovada através de atestado de
responsabilidade técnica de execugéo de servigo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente averbado no CREA acompanhado de respectiva certidéao
de acervo técnico (CAT) que contemplem execucédo e/ou manutencéo de atividades
compativeis com o objeto desta contratacéo.

Aredacdo é clara: exige-se profissional da area de Engenharia com registro no CREA,
vinculado as atribuic¢des legais desse conselho.

Conforme documentos anexos pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - ME,
CNPJ/MF n® 18.843.645/0001-51, para atender ao item 8.7, apresentou uma
profissional Técnica em Telecomunicagoes, inscrita no Conselho Regional dos Técnicos
Industriais 01 (CRT-01). Print a seguir:

Pagina 113

‘%? Termo de Responsabilidade Técnica - TRT CRT 0 1 TRT MULTIPLO MENSAL

Lein® 13.639, de 26 de MARCO de 2018 N° CFT2403667792

Conselho Regional dos Técnicos Industriais 01

INICIAL
1. Responsavel Técnico{a)
JENIFFER MOURA DE ARALLIO
Thulo profissional:  TECMICA EM TELECOMUNICAGOES Registro: 05230630101
Empresa contratada: TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA Registro: 18843645000151

CHRJ: 18.843 B4510001-51

Y PERCIIE S .
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Fagina 1113

0w
N -
i T Certidio de Acervo Técnico - CAT C F T CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO
- Lei Federal N° 13639 de 26 de Margo de 2018 1694134/2023
Conselho Federal dos Técnicos Industriais
Profissional: JENIFFER MOURA DE ARAUJO
Registro: RNP: 0529068010

Titulo profissional: TECMICA EM TELECOMUNICACOES

Observa-se que:

e O CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) regula exclusivamente
profissionais de nivel superior (engenheiros), conforme Lei n? 5.194/1966 e Resolugdo
n?1.010/2005 do CONFEA.

e O CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais) regula técnicos de nivel médio, nos
termos da Lei n® 5.524/1968.

As atribuicdes de um técnico em telecomunicacgdes NAO EQUIVALEM as de um
engenheiro, seja em complexidade, responsabilidade técnica ou competéncia legal para assumir
projetos de infraestrutura de rede de contingéncia, objeto desta licitacdo. Ademais, o objeto do
certame é definido claramente em resolucdes da ANATEL e do CONFEA/CREA como exclusivos
aos profissionais, ENGENHEIROS, das engenharias de Telecomunica¢des, Engenharia da
Computacdo, Engenharia Eletronica e Engenharia Elétrica. Portanto, o conhecimento, as
qualificacdes técnicas dos Engenheiros os qualificam para tal servico do referido objeto. Neste
caso em especifico, a empresa recorrida, NAO ATENDE AO EDITAL, erro insanavel, fica, portanto,
CRISTALINO a inabilitagao da mesma.

A substituicdo de um engenheiro por um técnico pode comprometer a execugao do objeto
contratual, uma vez que atividades como projeto, fiscalizacdo e manutencdo de redes de
contingéncia exigem, por lei, responsabilidade técnica de profissional de nivel superior
habilitado no CREA (Resolu¢ao CONFEA n2 1.010/2005).

3. DA AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA (SCM)

O item 8.6.2.1.3 do Edital exige, para comprovagao da qualificacdo técnica da empresa, a

apresentacao de:

8.6.2.1.3 O licitante devera apresentar Licenca, Certificado, Declaracéo, Extrato(s) do
Termo de Autorizac&o devidamente publicados no DOU, ou documento(s) equivalente(s)
na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicages — ANATEL, dentro
do prazo de validade, atestando que a LICITANTE esta autorizada a prestar servicos de
comunica¢do multimidia (SCM).

Entretanto, dos documentos anexos pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA - ME, CNPJ/MF n¢ 18.843.645/0001-51, o que nos chamou mais atencao foi o ATO N°
11286, DE 02 DE AGOSTO DE 2024 (EM NOME DA EMPRESA TELEBRASILIA NGN GUAPORE
LTDA, CNPJ/MF n® 53.445.170/0001-46). Estranhamos esse documento pois, tanto o nome da
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empresa quanto o CNPJ estdo em desacordo com o da empresa habilitada. Outro documento é o
ATO N° 8170 DE 13 DE OUTUBRO DE 2014 que estd em nome da TELECOMUNICACOES
BRASILIA LTDA - ME, CNP]/MF n? 18.843.645/0001-51 e informa que a empresa esta autoriza a
explorar o Servico de Comunicagdo Multimidia. Contudo, esse documento NAQ tem assinatura
eletronica, NAO tem referéncia ao nimero do processo, NAO tem QR-CODE ou link do site
para conferir a autenticidade do documento e NAQ informa os cédigos verificadores. Além
do que, em nossas pesquisas no site da ANATEL por meio do CNP] da empresa
TELECOMUNICACOES BRASILIA (habilitada no Certame), nos deparamos com uma Unica
autorizacdo da empresa que é para explorar Servicos de Interesse Coletivo e Restrito-SIC.
Conforme demonstrado abaixo:

C M % informacoes.anatel gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento e % o e :

EE / NeExtenso @ ilovePDF & Compras.gov {? Conc no Brasil @ NotebookLM a Admin Piblica @ Inglés . Meu Ambiente | Ea... E Instituto Legislativo... @ Udemy/Cursos Descomplica OB I Licenciatura MTM »

Tipo de Entidade Tipode Outorga Servigo da Notificacdo Codigo e Nome do Servico...  Tipo de Identificagao CNPJ ou CPF v

O LIMPAR S;I"!ﬁgocglfputorga ) CNPJ ou CPF 0 Nome Entidade ... 0

e Interess... 18843645060151 TELECOMUNICACO...
Apresentar na Entidades Prestadoras Outorgadas ou Dispensadas de Outorga:
p o} q p 9
Tabela: N
Dados daOutorga CNPJ ou CPF Q  Tipodeldentificacio ~ Q  Nome Entidade Prestadora de Servico Q  TipodeEntidade Tipo de Outorga Q
Dados do Servigo 18847645006151 CNPJ ITELECOMUNICACC)ES BRASILIALTDA- ME | Qutorgada Servigos de Interesse Coletivo e Restrito - SIC
Notificado
Dados da Notificacao
Dados do Endereco
Sede
Dados do Endereco
An Parrnonnndannin
Alerta de clima ] ‘ ? 3 - P 16:44
Em vigor BN Q Pesquisar JE D I - T
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Q72024 0912 SE|IANATEL - 12370363 - Aln

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

ATO N® 11286, DE 02 DE AGOSTO DE 2024

O GERENTE DE OUTORGA E LICENCIAMENTO DE ESTACOES DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES, no uso das atribuiges que lhe foram conferidas pelo art. 183, do Regimento
Interna da Anatel, aprovade pela Resolucao n® £12.de 29 de abrilde 2013 @

CONSIDERANDO o disposte na Portaria n£ 1.21%, de 20 de setembro de 2019, que delega
competéngia 4 Geréncia de Cutorga e Licenclamento de Estagdes para oulorgar autorizacdo para
exploragdo de semvigos de telecomunicagBes e de autorizagde de uso de radicfrequéncias, ndo
decorrentes de procedimentes licitatdrios, bem como decidie pela adaptagdo, prorrogagio e extinglo,
excelo por caducidade, e

CONSIDERANDOD o disposto no Regulamento dos Servipos de Telecomunicacfies, aprovada
pela Besolucio n® 73, de 25 de novembro de 1998,

CONSIDERANDO que, conforme dispBe o § 12 do art. 3% do Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Bgsglucdn 0f 720 de 10 de feverejg de J030 a autorizacio para a
exploracdo de servico de telecomunicagBes serd expedida por prazo indeterminada e a titulo aneroso, e
independera de licitag@o, salvo em caso de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o
excesso de competidores puder comprometer a prestagao de uma modalidade de servigo de interesse
coletiva;

CONSIDERANDD o constante dos autos do processa n? 53500.065133/2024-24,
RESOLVE:

Art. 12 Expedir autorizacic 3 TELEBRASILA MGN GUAPORE LTDA, CNPI/MF n?
53.445.170/0001-46, para explorar Servigos de Telecomunicagiies de Interesse Coletivo ¢ de Interesse
Restrite, por prazo indeterminado, sem cardter de exclusividade, ¢ tendo como drea de prestagdo ce
servigo todo o territdrio nacional.

Paragrafo dnico. O uso de radiofrequéncia, quando necessario, tendo ou ndo cardter de
exclusividade, dependerd de prévia outorge da Agéncia, mediante autorizagdo, nos termos da
regulamantagio e da respactiva consignagio, que se dard mediantes ato da Superintendéncia de Outarga
e Recursas & Prestagio desta Agéncia.

Art. 22 Estabelecer que ¢ preco devido pelo direito de exploragio do servigo de que trata o
art. 17 deste Ato ¢ de RS 400,00 (quatrocentos reais), de acorde com a Bgeglycda 0% 720, de 10 de
foverairg de 2020, da Anatel.

Art, 3% Estabelecer gue os equipamentos que compiem as estaches de telecomuricagiies
da servigo devem ter certificagio expedida ou aceita pela Anatel, segundo as normas vigentes.

Art. 4% Este Ato entra em vigor na data de publicagio de seu extrato no Diario Oficial da
Unida.

Se'l Documenta assinado eletrenicarmente por Renato Sales Bizerra Aguiar, Gerente de Qutarga e
ﬂ Licenciamento de Estagies, em O&/08/2024, &s 16:13, conferme horarie oficial de Brasilia, com

assinriee

) fundamente ne art. 23, inclse |1, da Boriaria n® 91243017 da Anatal.

ritips-tsal, anatel gowkdssiim cdulesl prsguisaime_pesg_documente_consulia_usema, php P T4Kn IDREIN OFRXEEYULG|CFORE0SXREOND.,

OFAZ03, D512 SEIANATEL - 12370363 - Ala

Rafaréncia: Processo ne 53500.055133/2004-24 SE1 @ 12370363

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
ATO N 8170 DE 13 DE OUTUBERO DE 2014

A SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E RECURSOS A PRIST.&G.;.O
SUBSTITUTA - ANATEL, no uso de suas compeféncizs, consoante o disposto no art 156 e
incisos, do Regimento Interno dz Agénciz Wacional de Telscomumicagdes - Anarel aprovado
pela Resolugdo n° 612, de 29 de abril de 2(}13

COM. S.]]]ER_ANDD o noe Regulamento dos Semvigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugio n® 73, de 25 de novembro de 1008, no
Begulamento do Servigo de Commnicagio Multimidia, aprovado pela Besolucio o® 614, de 28 de
maio de 2013, e, sinda, o que consta do processo o 53500.0144302014;

CONSIDER ANDO que, conforme dispde o §1° do art 10 do Regpulamento do
Servige de Comunicagio Multimidia, nfo havera limite ao mimero de sutorizagbes para
exploragio do Sewigo de Comunicagio Multimidia, o que caracteriza hipotess de nexigibilidade
de licitagio, por configurar-se desnecessaria;

RESOLVE:

Att. 1° Expedir sutorizagio 4 TELECOMUNICACOES BRASIITA LTDA - ME,
CHPIMF o 18843 645/0001-51, para explorar ¢ Servigoe de Comumicacio Muldmadia, por
prazo indeterminado, sem carater de exclusividade, em mbito nacional e internacional 2 tendo
come area de prestagio de servigo todo o territorie nacional

Paragrafo amico. O uso de radiofequéncia, quando necessario, tendo ou ndo
carater de exclusividade dependera de prévia outorga da Agéncia, mediante auwtorizacio, nos
termnsdamgﬂmma;medampecﬁuacmgan que se dara mediante ato da
Superintendénciz de Outorga e Recursos & Prestagio desta Agéncia.

Art. 2 Estabelecer que o preqo devido pelo direito de exploragio do servigo de
que frata o art 1% € de RS 400,00 (guatocenios resis), de acordo com o Regulamento de
Cobranga de Prego Publico pelo Diireito de Exploragio de Serviges de Teleconmunicagdes e pelo
Direite de Exploragic de Satélite, aprovade pela Besolugio o 388, de 3 de novembro de 2004,
da Anatal

Parigrafo umico. A quantia referida no capuf deste artigo sera recolhida na forma
2 mo prazo estsbelecidos em notificagic da Anatel 3 autorizada, sob pena de revogagio
smtomatica deste Ato e a consequente extingdio da presente antorizagio.

Art. 3° Estabelecer gue o eguipamentos que compbem =5 estagdes de
telecomumicagies do servigo devem fer certificacio expedida om aceita pela Anatel segundo as
DOTMEs Vigentes.

A 4“Esmbﬂmerqmnprampa:animfdndaupem;§nmxialdnsmﬁ;n,
quando este depender de sistema radicelémico proprio, nio poderd ser superior a dezoito mases,
contado a partir da dats de publicagio do ato de satorizagio de uso de radicSequéncia no Disric
Oficial da Unife.

5§ 1 O prazo previsto Do capuf poderid ser prommogade uma Unica vez, poT Do
mEximo doze meses, se as razdes apresentadas para tanto forem julgadas relevantes pala Anatel.

Art 5% Este Ato entra em vizor na dats de sua publicagio.

EEGINA CUNHA FPARREIRA
Superintendente de Outorga & Recursos 3 Prestagio
Substituta

SICAP: 2014 901500 2
DATA: 131072004

A analise dos documentos apresentados pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA - ME (CNP] 18.843.645/0001-51) revela graves irregularidades que comprometem
a validade de sua habilitacdo, configurando indicios de fraude processual e falta de

idoneidade. Eis os pontos criticos:
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I.  Divergéncia Insanavel de Identificacao:

o OATO N2 11.286/2024 estd emitido em nome de TELEBRASILIA NGN
GUAPORE LTDA (CNPJ 53.445.170/0001-46), empresa distinta da licitante,
com CNPJ e razao social diferentes. Isso caracteriza substituicao ilegal de
personalidade juridica, violando o principio da vinculagdo ao edital e a proibicdo
de conluio. Segue imagens que comprovam se tratar de duas empresas distintas
com CNPJ e razao social diferentes.

REPUBLICAFEDERATIA DO BRASL REPUBLICA FEDERATIA DO BRASL

CADASTRONACIONAL DA PESSOA JRIDCA CADASTRO NACIONAL DA PESSOAJURDICA

IERDDE NCRCAD i i HUNERDOE INGCRICAD A iy | DETADEABERTIRA
e ONBROMELEINREE A || et CPROVEENSCRGRO ED STAGHT =

ATRI CADASTRAL HATRIZ CADASTRAL

IEEIFEAL NNEEIFEIL
TELEBRASL A NGN GUAPDRE LTDA TELECOMUNICACOES BRASLIALTOA

T D0 ESTEELECENTO NOME CE AT PORTE TTULQ D0ESTABELECHENTO NOUE DE FAVTAGH) PRTE
TELEBRASLIA GUAPORE Ep TELEGRASILIA Ep

[I. Documentacdao do ATO N28170/2014 sem Validade Legal:

o O referido ato, embora nomeie a licitante, carece de elementos essenciais de
autenticidade:

* Auséncia de assinatura eletréonica ou mecanismo de verificacdao (QR Code,
link de autenticidade).

= Falta de namero de processo e codigos verificadores, contrariando o
padrdo da ANATEL (ex.: ATO N2 11.286/2024, que inclui tais dados).

o Na pratica, trata-se de um documento nao auditavel, incapaz de comprovar a
autorizacao alegada.

[II. Incompatibilidade com a Pesquisa Oficial na ANATEL:
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o Consultas ao site da ANATEL, utilizando o CNPJ] da licitante, confirmam que
sua Unica autorizacio vigente é para Servicos de Interesse Coletivo e Restrito
(SIC), nao para Servigo de Comunica¢iao Multimidia (SCM). A alegacdo de que
0 ATO N28170/2014 autoriza o SCM €, portanto, falsa ou caducada.

IV. Indicios de Falsidade Documental:

o A apresentacdo de documentos com dados conflitantes (empresas e CNPJs
distintos) e falhas técnicas graves sugere manipula¢ao de registros ou uso de
certiddes irregulares, tipificando conduta vedada pelo art. 156, VI, da Lei n®
14.133/2021.

V. Recomendacdes Imediatas:

o Desclassificacio da licitante por apresentacdo de documentagdo falsa ou
inconsistente.

e Encaminhamento ao Ministério Publico e CGUpara apuracio de
eventual crime de falsificacio de documento piblico (art. 297 do CPB) e fraude
a licitacao.

e Suspensao temporaria do CNP]J da empresa no SICAF, até apuracio final dos
fatos.

Em sintese, a tentativa de utilizar documentos contraditdrios e ndo autenticaveis nio
apenas desrespeita o principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), mas
também coloca em risco a seguranca juridica do certame. A Administragao Publica ndo pode
compactuar com praticas que maculam a lisura das contratagdes, sob pena de tornar-se cimplice
de ilegalidades.

A licitacdo deve ser um instrumento de eficiéncia, ndo de engodo.

4. DOSATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Ao declarar a empresa vencedora do certame, foi deixado de observar o cumprimento
das regras atinentes aos documentos necessarios para habilitacdo do licitante, mais
especificamente nos itens que constam no Edital abaixo transcritos e explanados:
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8.6 Qualificacdo técnica:

8.6.1 Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitagcdo.

8.6.1.1 A declaracdo acima podera ser substituida por declarac&o formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacao.

8.6.2 Comprovacao de aphdao para execucdo de servico de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.6.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.6.2.1.1 Conter, no minimo, as seguintes informacdes: identificacdo da pessoa juridica e
do responsavel pela emissao do atestado; identificacdo do licitante, constando o seu CNPJ
e endereco completo; descricdo clara dos servicos/produtos, devendo ser assinado por
seus socios, diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel.

8.6.2.1.2 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no d&mbito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

86213 O licitante devera apresentar Licenca, Cerificado, Declaracdo, Extrato(s) do
Termo de Autorizacdo devidamente publicados no DOU, ou documento(s) equivalente(s)
na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, dentro
do prazo de validade, atestando que a LICITANTE esta autorizada a prestar servigcos de
comunicacdo multimidia (SCM).

8.6.2.1.4 Sera admitida, para fins de comprovacio de quantitativo minimo, a apresentacao
e o somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.6.2. 15 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.6.2.1.6 O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administrac3o, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

O edital especifica que os licitantes devem comprovar sua capacidade técnica por meio de
atestados que se refiram a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal
ou secundaria, conforme especificado no contrato social vigente.

E fundamental frisar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
TELECOMUNICACOES BRASILIA, NAO demonstra experiéncia em servicos de comunicacio de
dados em rede privada, mas sim em FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET, que é um servico
distinto do objeto da licitagao é o "Servico Continuado de Rede de Contingéncia para Comunicacio de
Dados em Rede Privada”.

Vale fundamentar os conceitos técnicos de forma breve para deixar mais claro nossa demanda
em relacdo ao ponto em questao:

Link de Internet: O link de internet, especialmente a banda larga, é uma conexdo
compartilhada, onde a empresa disputa espaco de trafego com outros usudrios.

Rede Privada: A rede privada é protegida e isolada da internet ptblica, permitindo que
apenas dispositivos e aplicacdes autorizados se liguem e troquem dados entre sil3....
As redes privadas oferecem maior seguranca, desempenho, e capacidade de
parametrizagao.

A rede privada garante que as empresas que gerem dados altamente sensiveis conseguem
cumprir todas as regulamentacdes e normas de conformidade rigorosas relativas aos dados, bem como
manter os dados protegidos contra ataques informaticos.

A experiéncia em link de internet ndo demonstra a aptiddao para implementar e manter a
tecnologia "LAN TO LAN" (Camada 2), suportar o protocolo IEEE 802.1Q, e garantir a seguranca e a
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qualidade exigidas para os "Enlaces de Comunicacdo de Dados em Rede Privada". Em sintese a
Procuradoria de Justica qualificou o objeto tecnicamente, sem entretanto, citar que o objeto é MPLS -
Mult Protocol Lable Switch, ou seja, é um link de dados Lan to Lan com qualidade e desempenho
tecnicamente diferenciados e completa e totalmente diferente de link de internet. Os valores iniciais
constantes do Edital evidenciam de forma cristalina esta diferenciagao. Link de Internet é mais “barato”

do que link de dados Lan to Lan MPLS, que é o objeto contratado.

A maioria dos atestados apresentados pela TELECOMUNICACOES BRASILIA comprovam
apenas o fornecimento de link de internet, que ndo garante a exclusividade, seguranca e desempenho
necessarios para a comunica¢do de dados em rede privada.

A aceitacdo de um atestado inadequado compromete a qualidade do servico a ser contratado,
pois a empresa pode nao ter a expertise necessaria para garantir a seguranca e a eficiéncia da rede

privada.

Os documentos referentes as declaragdes citadas acima ndo foram anexadas juntamente com os

documentos de habilitacdo apresentados pela licitante no momento oportuno solicitado pelo Sr.

Pregoeiro.

5. DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido por diversos
principios, consoante o art. 52 da LEI n? 14.133 de 12 de abril de 2021, regulamentador da Lei

das Licitacdes, demonstrado abaixo:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transpareéncia, da eficicia,
da segregacido de funcdes, da motivagio, da vinculagcido ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (grifo)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade exigir a

estrita observancia, tanto dos licitantes, como da Administracdo Publica dos preceitos que se
encontram expostos no Edital que fora elaborado e aprovado pela prépria entidade. O mestre
paranaense Margal Justen Filho informa que determinado principio esgota a discricionariedade

administrativa, conforme apresentado em termos bastantes didaticos:

“Editado o ato convocatoério, o administrado e o interessado submetem - se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam - se, previsiveis, com seguranca,
os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.” (Comentarios a Leide
Licitagcoes e Contratos Administrativos, 152 ed., Ed. Dialética, p. 73)

Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela empresa

declarada habilitada no certame afrontam o principio da vinculagio do instrumento
convocatdrio.
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Portanto, requer a inabilitacdo por auséncia do cumprimento de requisitos basicos
quanto a habilitacdo da empresa.

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto no presente recurso, requer digne-se o Ilmo. Sr. Pregoeiro, face ao Ato
Administracao de Habilitacdo da empresa ora recorrida, as seguintes solicitacdes:

1-Naforma dalei, o recebimento, analise, julgamento e a reconsideracdo do/a
pregoeiro/a e da Comissao de licitagao;

2 - Seja provido o presente recurso para que seja considerada desclassificada
a proposta apresentada pela empresa recorrida TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°: 18.843.645/000151, bem como para que ela seja considerada
inabilitada da disputa, diante das graves violacdes ao edital e a legislacdo pertinente
demonstradas ao longo da presente pega.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Sdo Luis - MA, 18 de fevereiro de 2025.

omunicacdo Ltda — EPP
Mauricio Machado de Oliveira

Sécio, Diretor Executivo
RG n° 140.754.898-0 CREA-MA

CPF n° 700.642.456-91
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