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Referéncia: PA N° 9161/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o

Assunto: Parecer acerca da 22 impugnacéo ao Edital do Pregdo n° 90002/2025

Solicitante: VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO LTDA - EPP, CNPJ n.° 06.172.384/0001-06
Objeto: Registro de precos para eventual para prestacdo do servigo continuado de rede de contingéncia para

comunicacao de dados em rede privada

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER trata da analise de pedido de IMPUGNAGAO interposto tempestivamente pela
empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP, CNPJ n.° 06.172.384/0001-06,
referente ao Edital do Pregao Eletronico n® 90002/2025.

2. Em sua manifestag&o a empresa apresenta, a sua inconformagao conforme segue:

“|LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO
PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025 — SRP — CPL/PGJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9161/2023

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 2443, Monte Castelo, CEP
65.030-005, S0 Luis/MA, neste ato representada por seu representante legal e sécio diretor, MAURICIO
MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, portador do RG n° 140.754.898-0, inscrito
no CPF sob o n° 700.642.456-91, vem apresentar IMPUGNACAOQ AO EDITAL em face do edital do EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO, N° 90002/2025 cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGAO DO
SERVICO CONTINUADO DE REDE DE CONTINGENCIA PARA COMUNICACAO DE DADOS EM REDE
PRIVADA. Pelas razdes, alegagdes e requerimentos dispostos a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que a sesséo publica acontecera no dia
24 de janeiro do ano corrente, de tal forma que o Edital podera ser impugnado até o prazo pretérito de 03 (trés)
dias uteis antes da data prevista para abertura da sessao publica, portanto, até o do dia 21 de janeiro de 2025,
conforme previsto no Edital no item 16.1. do Edital.

DO OBJETIVO DA IMPUGNACAO

A presente impugnag&o tem por objetivo apresentar questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
divergirem do rito estabelecido na lei de licitagdes, na legislagédo especial, ou por afastar condigédo essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situagbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes
equivocadas.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. DO REAJUSTE DO CONTRATO
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Diz a Minuta do Contrato do Edital PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025 — SRP — CPL/PGJ em sua “7.
CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE’, o seguinte:

Observando o item 8.39. do TERMO DE REFERENCIA do Edital PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025 -
SRP - CPL/PGJ, notamos a énfase no trecho “mediante solicitagdo da CONTRATADA". Entretanto, de acordo
com Marcal Justen Filho (2021, pag. 1399), ha incidéncia automética de reajuste de pregos em relagéo ao
contrato firmado, in verbis:

36.12) A incidéncia automatica do reajuste O reajuste de pregos aplica-se de modo automatico. Atingindo um
prazo de doze meses, cabe aplicar o indice de reajustamento previsto contratualmente. Isso envolve uma
formula aritmética muito simples.

Portanto, destaca-se que o reajuste econdémico tem como finalidade a manuteng&o do reequilibrio econdmico e
financeiro do contrato, em face da variagdo dos custos dele decorrentes.

O Tribunal de Contas da Unido decidiu, conforme trecho extraido o Acorddo n° 235/2002, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler que:

“O reajustamento de pregos (...) consiste na previsdo antecipada da ocorréncia da inflagéo e na adogéo de uma
solugao para neutralizar seus efeitos. E a determinagdo de que os precos ofertados pelos interessados serdo
reajustados de modo automatico, independentemente de pleito do interessado” (grifei)

Como podemos observar, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que o reajustamento de pregos deve ser feito
automaticamente para neutralizar os efeitos da inflagdo, sem a necessidade de solicitagdo por parte dos
interessados.

Como extraido o Acérddo n® 235/2002 “os pregos ofertados pelos interessados serdo reajustados de MODO
AUTOMATICOQ’. Portanto, nem hé que se falar em manifestagdo do contratado pois, partindo do Principio da
Boa Fé Objetiva, a propria contratante ha de fazer valer o reajustamento do contrato, tendo em vista a
necessidade de manter as condigdes iniciais da contratagdo, abarcando as variagbes de custos e valores
decorrentes da inflag&o ou fatores alheios & vontade das partes.

Segundo a doutrina de Marcal Justen Filho (2021, pag. 1399), sdo descabiveis o ‘“indeferimento” do
reajustamento assim como a previsdo de “requerimento” do interessado para ter seu direito ao reajustamento
garantido, conforme segue:

36.13) O descabimento do “indeferimento” do reajustamento N&o existe cabimento do reajustamento de precos.
A Administragdo néo é titular de competéncia para negar a aplicagdo do reajustamento, cuja incidéncia decorre
de disposig&o legal e de previsao contratual.

36.14) O descabimento da previsdo de “requerimento” do interessado Justamente por isso, é invalida a previsao
edilicia ou contratual comtemplando a exigéncia de um requerimento do contrato quanto ao deferimento do
reajustamento. Essa previsdo consiste num instrumento disfarcado para instituir competéncia da administragéo
para impedir, por via indireta, a aplicago do reajustamento.

Para o Doutrinador Marcal Justen Filho é invalido qualquer requisito edilicio ou contratual que exija um pedido
especifico para o deferimento do reajustamento, pois isso serve como uma maneira de a administragéo impedir,
indiretamente, a aplicagao do reajustamento.

Por tanto, que seja reformulado o item 8.39. do TERMO DE REFERENCIA do Edital do Pregao Eletrdnico N°
90002/2025 — SRP - CPL/PGJ, para que conste clausulas informando que “Dentro do prazo de vigéncia do
contrato e INDEPENDENTE DE PEDIDO DO CONTRATADO, os pregos contratados poderéo sofrer reajuste,
apods o interregno de um ano, contado da data do orgamento estimado, aplicando-se o indice IST (...), 0s pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacéo pela contratante do indice pactuado de MODO AUTOMATICO”.
Conforme Doutrina, Jurisprudéncia, e o Contrato n® 22/2024 (clausula nona — do reajuste, item 9.2), Processo
Administrativo n® 0606/2024 da Assembleia Legislativa do Maranhdo — ALEMA, in verbis:

Continuando, no item 8.45. do TERMO DE REFERENCIA do Edital PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025 -
SRP - CPL/PGJ, notamos a énfase no trecho “Caso a CONTRATADA n&o requeira tempestivamente o reajuste
e prorrogue o contrato sem pleited-lo, OCORRERA A PRECLUSAQ do direito”.

Entretanto, o PARECER n. 00079/2019/DECOR /CGU/AGU, da Advocacia Geral da Unido e Controladoria Geral
da Unido, entende que:

EM REGRA, NAO HA PRECLUSAO LOGICA DO DIREITO AO REAJUSTE, pois, ndo ha a possibilidade da
pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado, j& que para a sua concessao exige-se apenas a
mera aplicacédo de oficio pela administragéo publica de indice previsto contratualmente. (grifei)

Logo, O INSTITUTO DA PRECLUSAO NAO SE APLICA AO CASO DE REAJUSTE, pois n&o ha a possibilidade
da prética pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que o reajuste consiste na
aplicagéo automatica pela Administragéo Publica de indice contratualmente previsto. (grifei)

N&o esquecamos de um dos mais importantes norteadores das relagdes na administragéo publica, a saber, 0
Principio da Boa Fé Objetiva: (Acérddo 1168030 — TIDF)

Nesse contexto, o principio da boa-fé objetiva cria deveres anexos a obrigagéo principal, os quais devem ser
também respeitados por ambas as partes contratantes. Dentre tais deveres, hd o dever de cooperacéo, que
pressupde acdes reciprocas de lealdade dentro da relagdo contratual, que, uma vez descumprido, implicara
inadimplemento contratual de quem Ihe tenha
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dado causa (violagao positiva do contrato).

Como explanado no PARECER n. 00079/2019/DECOR /CGU/AGU, da Advocacia Geral da Unido e
Controladoria Geral da Unido, n&o se aplica precluséo ao direito de reajustamento pois, 0 mesmo consiste na
aplicagao automatica pela Administragéo Publica de indice contratualmente previsto. Tal parecer esta totalmente
em acordo com Principio da Boa Fé Objetiva explanado no Acord&o 1168030 — TIDF que cria deveres anexos a
obrigacéo principal em especial o dever de cooperag&o.

Por tanto, ha necessidade de se reformular o Edital no que tange as questdes relativas & “PRECLUSAQ do
direito” para que deixe de constar a clausula 8.45. Caso a CONTRATADA n&o requeira tempestivamente o
reajuste e prorrogue o contrato sem pleitea-lo, ocorrera a preclusdo do direito. Tendo em vista o PARECER n.
00079/2019/DECOR /CGU/AGU que traz 4 luz a incidéncia do Reajuste em MODO AUTOMATICO.

2. DOS NIVEIS DE SERVIGO (SLA)

Quando trata dos indicadores, diz o TERMO DE REFERENCIA do Edital do PREGAO ELETRONICO N°
90002/2025 - SRP — CPL/PGJ, o seguinte:

Ao considerar o Acordo de Nivel de Servigo (SLA) exigido no edital para o Servigo Continuado de Rede de
Contingéncia para Comunicacdo de Dados em Rede Privada da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO, nota-se que a disponibilidade estabelecida é de 100% (cem por cento)mo que pode ser
considerado inviavel do ponto de vista técnico. Deus, o Eterno, somente este émabsoluto, mesmo assim, ainda
existem aqueles que ainda assim ndo creem.

Nao existe no universo um sistema infalivel. Vejamos o que ocorreu com o Titanic. “Inexpugnavel’, somente
Deus! Especialmente em sistemas e equipamentos eletronicos, existe um pressuposto maximo que requerem
manutengdo e atualizago. Além disso, temos casos fortuitos e de for¢a maior. Portanto, exigir disponibilidade
de 100% para algo que esteja sujeito a falhas, por melhor que seja a solugao (equipamentos, redundancia etc.),
ainda assim estardo sujeitos a falhas, atualizagdes e manutengdes, o que evidencia descabida, tal exigéncia.
Diversos fatores, como vandalismo, acidentes de trénsito que danificam postes, rompimento de cabos ou fibras
Opticas em estradas e outros eventos fora do controle da prestadora, dificultam o cumprimento dessa exigéncia.
Considerando que o Estado do Maranhao é muito maior do que vérios paises europeus, tal exigéncia, 100% de
disponibilidade, & desproporcional e fora da realidade, inatingivel. O mais grave é aplicar multa caso o
inatingivel ndo seja cumprido. E uma clara ilegalidade.

Isto enseja nulidade do ato administrativo como um todo, caso persista.

Diante dessas condigdes imprevisiveis, um SLA de 99% se mostra uma expectativa mais realista e adequada.
Vale ressaltar que a exigéncia de uma disponibilidade excessivamente alta pode desclassificar fornecedores
competentes que enfrentam problemas inevitaveis. Além disso, a auséncia de valores de corte nos indicadores
de qualidade estabelecidos pela ANATEL em relagdo a disponibilidade reforga essa analise. AANATEL, ao ndo
especificar um valor para o IND8, reconhece os desafios tanto no backhaul quanto no backbone, o que pode ter
levado a exclusdo desse indicadorda lista de valores de corte.

Além disso, essa exigéncia de 100% de disponibilidade, pode criar uma expectativa irreal sobre o desempenho
do sistema, levando a penalizagbes decorrentes de interrupgdes que, mesmo com toda a redundancia
implementada, s&o dificeis de evitar completamente em um ambiente complexo, dindmico e fora do controle da
Contratada, conforme descritos nos paragrafos anteriores.

A Anatel, por meio da Resolugdo n° 717/2019, regulamenta a qualidade do SCM, garantindo que os provedores
oferecam um servico confiavel e de alta qualidade aos usuarios. Os indicadores IND8 e IND5 s&o aspectos
cruciais dessa regulamentagéo. O IND8 estabelece que a disponibilidade do SCM, e este deve ser de 99% para
garantir um bom resultado, tendo em vista a faixa de indicadores para composigao do 1QS, conforme disposto
nos arts. 15 e 16 da Resolugéo Interna Anatel n® 132/2022.

Diante dessas diretrizes, a adocdo de padrdes de 99% de disponibilidade, conforme estabelecido pelos
normativos da Anatel, ndo apenas atende as expectativas dos usuarios, mas também contribui para o
fortalecimento da infraestrutura de telecomunicagdes no Brasil.

Desta forma, ha a necessidade urgente de suspender o certame, a fim de que seja suprida a aludida omissao,
sob pena de prejuizo a propria administragdo publica, com a possivel homologagao do certame a empresa sem
a qualificagédo técnica minima para a execugéo do servico.

Pelas razfes expostas, o edital deve ser conduzido a revisdo, com sua imediata corregao.

3. DAS SANCOES ADMINISRATIVAS

Quando trata das san¢des adminisrativas , diz o Edital:

A multa prevista no edital ultrapassa os limites aceitaveis estabelecidos pelos tribunais. Ela ndo deve ter apenas
um carater coercitivo, mas também orientativo. A multa deve ser proporcional, para que ndo cause prejuizos
severos ou inviabilize a prestagéo do servigo. Considerando que o SLA proposto estabelece niveis de criticidade
extremamente altos e levando em conta as caracteristicas da rede de acesso de telecomunicagdes no Brasil,
onde predominam os postes compartilhados da rede de distribuicdo de energia elétrica, sujeitos a vandalismo,
furtos e acidentes de transito que impactam a disponibilidade da rede, e considerando que a operagéo pode ser
paralisada sem acesso ao backbone, solicitamos que a multa seja limitada a 2% (dois por cento) do valor da
fatura emitida.
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O documento n&o especifica valores para a aplicagdo de glosas, deixando o montante a ser retido indefinido.
Essa situagdo é inaceitavel e gera inseguranca juridica. Portanto, propomos que a glosa seja limitada a, no
maximo, 2% do valor da fatura mensal emitida.

4. DAMUDANCA DE ENDEREGCO

Ademais, o Edital trata a mudanca de enderego em varios pontos como se vé abaixo. Conforme o préprio Edital
considera, o prazo de 5 anos de vigéncia, podendo ou ndo ser renovado. E Levandose em conta que nao foi
considerado um valor para a atividade de mudanga de enderego, e finalmente considerando que ao longo dos
anos esta atividade (mudanga de enderegco em até 3 km obrigatoriamente deve ser realizada com novos
investimentos de rede propria com langamento de cabo de fibra dptica) pode ser significativo o aumento de
custos sem a devida contrapartida financeira dos servigos prestados.

Dessa forma, ha uma necessidade urgente de suspender o certame para corrigir essa omisséo, a fim de evitar
prejuizos a administragéo publica e a possivel homologagdo do processo para uma empresa sem a qualificagdo
técnica minima necessaria para a execugao do servigo.”

“5. DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnag&o, com a corre¢do necessaria do
ato convocatério para que se afaste qualquer incongruéncia que macule todo o procedimento que se iniciara,
para:

a) Incluir clausula informando que “apés o interregno de um ano, ¢ INDEPENDENTE DE PEDIDO DO
CONTRATADO, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo pela contratante do indice pactuado
de MODO AUTOMATICO”. Conforme, Doutrina e Jurisprudéncia

b) Reformular o Edital no que tange as questdes relativas & “PRECLUSAQ do direito” para que deixe de constar
a clausula 8.45. Caso a CONTRATADA n&o requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem
pleitea-lo, ocorrera a preclusdo do direito. Tendo em vista 0 PARECER n° 00079/2019/DECOR /CGU/AGU que
traz & luz a incidéncia do Reajuste em MODO AUTOMATICO.

c) Reformular o Edital para que conste uma adogao de padrdes de Nivel de Servico em 99% de disponibilidade,
conforme estabelecido pela Resolugdo n° 717/2019 e Resolugéo Interna Anatel n® 132/2022.

d) Reformular o Edital para que as multas e glosas sejam limitadas a um méximo de 2% do valor da fatura
mensal

e) Prever o valor da atividade de mudanga de enderego.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica esta designada para 24/01/2025, requer, ainda, seja conferido
efeito suspensivo a esta impugnacgdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de invalidagdo dos atos posteriores, considerados
0s equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessé@o publica, incluindo
avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso néo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante,
para posterior juizo de anulag&o por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Luis - MA, 21 de janeiro de 2025.

Mauricio Machado de Oliveira

Socio, Diretor Executivo

Viacom Next Generation Comunicagao Ltda - EPP”
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4. Quanto ao item 1. DO REAJUSTE DO CONTRATO, conforme prevé o art. 8°, § 3° da Lei n°
14.133/2021, encaminhei o pedido de impugnagao a Assessoria Juridica da Administragdo (ASSJUR) desta
PGJ-MA que, respondeu da seguinte forma:

“A Comissdo Permanente de Contratacdo

Senhor Pregoeiro,

Trata-se de solicitagio de andlise juridica oriunda da Comissdo Permanente de Contratagdo desta
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo — PGJ/MA, por meio do qual pleiteou orientag&o juridica
quanto a manifestacdo daquele setor referente & impugnacéo ao Edital de Licitagdo n° 90002/2025 - Pregao
Eletrénico - SRP, protocolada pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP.,
CNPJ n° 06.172.384/0001-06, especificamente quanto aos itens 1 e 3 da impugnagao apresentada.

1.1D n° 8881074 - Consta a mencionada Impugnagao ao Edital.

A empresa impugnante VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP alegou, em sintese, 0
seguinte nos itens 1 e 3: 1. solicitou a alteragdo das regras relativas ao reajuste contratual, excluindo a
obrigatoriedade de solicitagdo da contratada passando a ser automatica sua concesséo, bem como excluir a
previsdo da preclusdo ldgica; e 2. solicitou a redefinicdo das sangbes administrativas, especialmente nos
percentuais relativos a penalidade de multa; propondo alteragdes nas disposi¢des dos itens indicados.

Ao final requereu “[...] caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da autoridade competente para tanto.”

Os autos vieram a esta Assessoria conforme solicitagdo da Comiss@o Permanente de Contratagéo — ID n°
8881074.

E o relatério. Passa-se & analise.

Os autos vieram a esta Assessoria para andlise e manifestagéo, conforme solicitagdo ID n° 8881074, tendo em
vista o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO
LTDA - EPP., em face do Edital do Preg&o Eletronico 90002/2025 - Pregéo Eletrdnico - SRP.

Preliminarmente, importa esclarecer que o presente procedimento licitatorio j& foi objeto de andlise por esta
Assessoria Juridica mediante o PARECER-DGAJA-4212024 e PARECER- DGAJA-5022024, no qual se
manifestou pela aprovagdo da Minuta do Edital nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, superada a fase interna da licitagdo e, apds a publicagdo do Edital, foi protocolado e adicionado nos
autos um pedido de impugnacéo formulado pela Empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO
LTDA - EPP..

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta ASSJUR para manifestagao.

Para melhor compreens&o da matéria, vale transcrever o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso XXI, e a Lei n°
14.133/21, in verbis:

Constituigdo Federal

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei Federal n® 14.133/21
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicagéo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagéo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagéo: forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servicos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagéo
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, & convencéo coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagédo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

(-]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contrataco direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel & execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

v - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Vv - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

Vi - 0s critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para

pagamento;

VI - 0s prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica e da

categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag&o de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o

caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas

normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - osdireitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
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bases de calculo;

XV - as condigOes de importagao e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificag&o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - o0s casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverédo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo para
dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;

1l - aquisi¢éo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucéo, o contrato contera clausula
que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificacdo de pendéncias, liberagéo de
areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicag&o exclusiva de mao de obra
ou predominancia de m&o de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstragéo analitica da variagao dos custos.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipétese em que seré concedida indenizagéo por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo tnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado durante
a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes

sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

M - impedimento de licitar e contratar;

v - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;

1l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administragéo Publica;
\Y - a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
7
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6rgaos de controle.

§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragdo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave.

§ 3° A sanc&o prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Neste momento, passa-se a analise juridica solicitada pela Comiss&o Permanente de Contratagao, referente a
impugnacdo ao Edital de Licitagdo n° 90002/2025 - Pregdo Eletronico - SRP, acostada nos autos,
especialmente quanto aos itens solicitados, quais sejam: itens 1 e 3. Os demais questionamentos, por sua
natureza técnica, dever&o ser analisados e respondidos pela(s) Unidade(s) Técnica(s) competente(s).

I - Quanto a primeira alteragéo solicitada pela empresa impugnante:

A alteragéo solicitada no item 1 diz respeito as regras relativas ao Reajuste de precos: 1. substituir a obrigagéo
de solicitagdo da contratada, adotando a concessdo automatica do reajuste; e 2. excluir a previsdo de
preclus&o.

Atente-se que o tema trata da Recomposi¢do da Equagdo Econdmico-Financeira, que em sentido amplo
engloba os mecanismos da revisdo de pregos (arts. 124 e 125), reajuste (art. 6, inciso LVIII,) e repactuagéo (art.
6, inciso LIX).

Pois bem, vale ressaltar que a Lei n° 14.133/21 estabelece no inciso LVIII do art. 6°, §7° do art. 25, no inciso V e
paragrafos 3° e 4° do art. 92, a obrigatoriedade de previsdo no Edital e Contrato, do instituto do reajuste
contratual, a0 mesmo tempo ndo previu regras quanto a sua concessdo automatica ou mesmo quanto a
concessao vinculada a requerimento da contratada.

Ou seja, fica a critério da Administragdo contratante definir as regras relativas ao Reajustamento em sentido
estrito, nesse caso especifico, reajuste pela aplicagdo de indice financeiro, em estrito cumprimento ao Principio
da Legalidade.

Ressalte-se que o direito ao reajuste de precos é de natureza patrimonial e disponivel, admitindo a rendncia
pelo contratado, desde que realizada de forma expressa e inequivoca, preferencialmente por meio de
disposicéo especifica no termo aditivo de prorrogagéo contratual a ser firmado entre as partes.

Convém citar as seguintes orientagdes normativas da Advocacia-Geral da Unido — AGU:

Orientagdo Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009

O edital ou o contrato de servigo continuado devera indicar o critério de reajustamento de pregos, sob a forma
de reajuste em sentido estrito, admitida a adogao de indices gerais, especificos ou setoriais, ou repactuagao,
para os contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, pela demonstragdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos. (Destaque nosso)

Orientagdo Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009

O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DEVE
INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO DE UM ANO CONTADO DA
DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA.

Percebe-se que a AGU também n&o adota a regra quanto a obrigatoriedade de concessdo automatica do
reajuste.

Convém ressaltar que, na impugnagéo a empresa citou o PARECER n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU, da
Advocacia-Geral da Unido e Controladoria Geral da Unido, aduzindo que nessa manifestagdo a AGU adota
essa regra.

No entanto, ao analisar a integra do citado parecer, a AGU entende que existe a possibilidade de fixagdo da
concessao do reajuste ao requerimento da contratada. Vejamos:

3. CONCLUSAO
29. Deste modo, diante de todo o exposto, em resposta a consulta formulada, é o presente para concluir, que,
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ressalvada a hipotese de o contrato condicionar a concessao do reajuste ao pedido expresso do contratado, em
regra ndo ha a possibilidade juridica de precluséo logica deste direito, pois ndo ha a possibilidade da pratica de
ato incompativel com outro anteriormente praticado, j& que para a sua concessdo exige-se apenas a mera
aplicagéo de oficio pela Administracdo Publica de indice previsto contratualmente, que poderd ser feito,
inclusive, por apostilamento.

Vale observar que a Advocacia-Geral da Unido consolidou as orientagbes quanto a aplicagdo de reajuste em
sentido estrito de pregos, especialmente, para o caso sob analise, o seguinte entendimento:

1. salvo disposigao editalicia em sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art. 61 da IN n°
5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administragéo, independentemente de solicitagdo do contratado, e
mediante mero apostilamento (art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993), desde que preenchidos os pressupostos
legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito a precluséo légica.

Ou seja, a Administragao Licitante pode condicionar a concessdo do reajuste ao requerimento anterior da
contratada, como foi exigido no Edital n® 90002/2025 - Pregao Eletrdnico — SRP.

Cita-se a seguir mais um parecer da AGU sobre o tema:

PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU Ill- CONCLUSAO

[]

f. caso o contrato administrativo contenha clausula que condicione a concessao do reajuste ao pedido expresso
do contratado, fixando-lhe prazo para tanto, deve ser assegurada, excepcionalmente, a observancia dessa
regra contratual, sendo possivel, nesse caso, postular a ocorréncia da preclus&o ldgica do direito ao reajuste;
[

A seguir cita-se excerto do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que consta no Manual de Licitagdes &
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 5° Edic&o, disponivel no enderego eletrénico daquela Corte de
Contas, no qual defende ser possivel condicionar o reajuste a requerimento da contratada, fazendo ainda,
correlagdo com a preclus&o, vejamos:

A AGU entende que o reajuste ndo esta sujeito a precluséo légica, pois € concedido automaticamente pelo
contratante, sem a necessidade, na prorrogacdo, de um ato especifico por parte do contratado. Portanto, ndo
ha rendincia tacita a esse direito. Diferentemente da repactuagdo (que exige um requerimento e a demonstragao
do aumento dos custos pelo contratado, bem como a negociacéo entre as partes), a concesséo de reajuste e
automatica, com a aplicagdo de um indice previsto contratualmente, o que pode ser feito por mero
apostilamento. No entanto, se o edital exigir um requerimento prévio do contratado para a concessdo de
reajuste, prever expressamente a rendncia no caso de formalizagdo do aditamento sem a concesséo do
reajuste, e houver aceitagdo da prorrogagéo sem qualquer ajuste nos valores, pode-se considerar a preclusao
desse direito.

Em 2022, o Conselho da Justica Federal também se manifestou sobre o assunto, defendendo que néo ha
preclusdo légica do direito de reajuste. Contudo, o Conselho entende que e de responsabilidade do contratado
apresentar o pedido de reajuste, ndo cabendo ao contratante processa-lo de oficio.

(Paginas 910 e 911)

Superado, portanto, esse ponto, a previsdo Editalicia é cabivel juridicamente, ndo necessitando de qualquer
retificagdo.

No que diz respeito ao pedido para exclusdo da preclusdo. Convém tecer breves comentarios sobre esse
instituto.

A preclusdo pode ser entendida como a perda da capacidade de praticar atos processuais, ou seja,
impedimento de usar determinada faculdade processual, em trés hipoteses: pela ndo utilizagdo no prazo
estipulado (preclusdo temporal); por ja ter sido exercida (preclusdo consumativa); e por ter realizado uma
atividade que é incompativel, pela pratica de certo ato ndo é possivel a pratica de outro com ele incompativel
(precluséo logica).

Pois bem, vale lembrar que a Lei n° 14.133/21 estabelece no § unico do art. 131, a possibilidade de ocorréncia
de preclusao.
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Por outro lado, o tema reajuste contratual e precluséo estéo intrinsecamente relacionados, uma vez que, se a
Administrag&o condicionar a concessao do reajuste ao requerimento da contratada, uma vez ndo exercido esse
direito, ocorrerd a precluséo (perda da capacidade de praticar ato, de solicitar o reajuste) no momento da
prorrogagao contratual e/ou exting&o contratual.

Sobre 0 assunto convém citar o entendimento da renomada consultoria juridica Zénite em matéria de licitagdes
e contratos administrativos, que corrobora nosso entendimento:

Assim, se 0 contrato prevé a incidéncia de reajuste por indices e condiciona sua concessao ao pedido expresso
do particular, entende-se cabivel a preclusdo do direito em face da prorrogacdo da vigéncia sem qualquer
ressalva. Nesse caso, a aceitacdo de prorrogacéo sem o reajustamento dos valores e sem ressalvar seu direito
ao reajuste caracteriza ato incompativel com a solicitagio posterior de reajustamento dos pregos. Ha, assim, a
preclusdo em torno do direito envolvido. Por sua vez, se o contrato se restringiu a prever o reajuste por indices
a partir do transcurso do prazo de doze meses, sem estabelecer a solicitagdo pela contratada como uma
condic&o para a fruigdo do direito, ndo havera como postular a precluséo pertinente.

Aluz do cenério apresentado, conclui-se: 4 1) Ha precedentes do TCU e estudos da doutrina no sentido de que
o reajuste por indice ndo deve car condicionado a solicitacdo da contratada. Aplicada a presente racionalidade,
decorrido o lapso de doze meses da data da apresentagéo da proposta, é necessario a Administracéo fazer
incidir o indice previsto contratualmente, de oficio. 2) A despeito disso, por envolver direito patrimonial, portanto,
disponivel, ndo raro verifica-se a pratica de incluir clausulas contratuais condicionado o reajuste a solicitagdo da
contratada. Se adotada essa solugdo e o contrato inserir-se nas hipéteses dos incisos do art. 57 (a exemplo de
servigos continuos), prorrogada a vigéncia (mantendo-se as mesmas condigdes, inclusive prego) sem qualquer
manifestacdo acerca de direito j& existente, o direito a reajuste relativo ao periodo pertinente preclui. Demais
disso, em alguns 6rgéos e entidades, adota-se a préatica de, além de condicionar o reajuste ao requerimento do
contratado, xar um prazo dentro do qual o direito pertinente poderia ser exercido. Esse tipo de previsdo melhor
se coaduna em ajustes por escopo de longo prazo e tem o objetivo de evitar que, apds longo lapso temporal,
venha o interessado a reivindicar o direito ao reajuste , surpreendendo a Administragéo quanto a necessidade
do pagamento pertinente. Em hipotese como essa, alcangado o prazo previsto no contrato sem o exercicio do
direito ao reajuste , igualmente preclui o direito correspondente. Outra pratica possivel é a de estabelecer um
prazo para o exercicio do pedido de reajuste que, uma vez protocolado dentro do prazo, faz com que os efeitos
retroajam ao fato gerador. Passado o prazo sem o pedido de reajuste pelo contratado, os seus efeitos incidirdo
dali para frente, sem que se fale na retroagdo. 3) Na situagao concreta, se em 2015 foi retirada a clausula que
previa o prazo para requerimento do reajuste , mas se manteve a previséo que condicionava o reajuste ao
pedido do contratado, entdo a prorrogacdo da vigéncia (mantendo as condigdes iniciais, inclusive quanto ao
preco), sem qualquer ressalva quanto ao direito ja existente, importa na precluséo do direito ao reajustamento
dos periodos pretéritos. Nesse caso, o reajuste sera devido relativamente apenas aos Ultimos doze meses.

(E possivel prever em contrato a preclusdo do direito ao reajuste caso no haja solicitagdo da empresa em
determinado lapso temporal? Revista Zénite ILC Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 275,
p. 58-61, jan. 2017, segao Orientagdo Pratica.)

Ocorre que, para que reste configurada a preclusdo légica faz-se necessario avaliar se os termos fixados nos
instrumentos convocatorio e contratual condicionam a concess&o do reajuste a pedido que deve ser feito pela
contratada ou, ainda, se atribuem a Administracdo contratante o dever de reajustar o valor do contrato de oficio.
No primeiro caso, incidira a preclus&o. Ja no segundo, ndo ocorrera esse efeito.

Diante do exposto, concluimos ser possivel aplicar a precluséo légica ao direito de reajuste por indice, caso o
contrato condicione o reajustamento do seu valor a apresentacdo de requerimento nesse sentido pela
contratada e essa concorde em prorrogar o contrato sem apresentar previamente esse requerimento ou
ressalvar esse direito no termo aditivo de prorrogagao.

Caso o contrato imponha & Administragdo contratante o dever de reajustar o valor de oficio, ainda que a
contratada concorde com a prorrogagdo da vigéncia contratual e a Administragdo ndo reajuste o valor do
contrato, ndo ocorrera a preclusdo logica do direito ao reajuste, pois, nesse caso, a contratada ndo praticou
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qualquer ato contraditorio.

(E possivel aplicar a preclusdo l6gica ao direito de reajuste por indice, da mesma forma que é aplicada a
repactuagao? Qual o entendimento da AGU?

Contratos Administrativos Publicado em 13 de julho de 2021

Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-aplicar-a-preclusao-logica-ao-direito-de-reajuste-
por-indice-da- mesma-forma-que-e-aplicada-a-repactuacao-qual-o-entendimento-da-agu/)

Como instituto processual a preclusdo é aplicada ao direito material (dos contratos) por forga da Lei n°
14.133/21, como ja dito, bem como precedentes do Tribunal de Contas da Unido, como exemplo citamos o
Acérddo n° 1.827/2008 - Plenario e Acdrddo n° 1828/2008 - Plenario, bem como previsto na Instrugdo
Normativa n® 05/2017 -SEGES - MPDG que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sobre regime de execugao indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, relativa a repactuacdo — espécie de reajuste lato sensu:

'9.4. recomendar a (...) que, em seus editais de licitagdo e/ou minutas de contrato referentes a prestagéo de
servigos executados de forma continua, deixe claro o prazo dentro do qual podera o contratado exercer, perante
a Administraco, seu direito a repactuagdo contratual, qual seja, da data da homologagéo da convengéo ou
acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado até a data da prorrogagdo contratual subsequente, sendo que se néo o fizer de
forma tempestiva e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagéo,
ocorrera preclusao do seu direito a repactuar”. (Grifamos.)

Acérdéo n° 1.827/2008 — Plenario

9.4 recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes (SAAD/MT) que, em
seus editais de licitagdo e/ou minutas de contrato referentes & prestacéo de servicos executados de forma
continua, deixe claro o prazo dentro do qual podera o contratado exercer, perante a Administragao, seu direito a
repactuagdo contratual, qual seja, da data da homologagao da convengéo ou acordo coletivo que fixar 0 novo
salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a data da
prorrogagao contratual subsequente, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva, por via de consequéncia,
prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuacgao, ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar.

[]

9.6 determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (SLTI/MP) que, no prazo de 30 dias, oriente a Administragdo Publica na gestdo dos seus contratos,
levando em consideragéo as determinagdes e a recomendagao contidas no presente Acérdao.

Acérdéo n° 1828/2008-TCU-Plenario IN n° 05/2017

Art. 57. As repactuacbes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de demonstracéo
analitica da alterag&o dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e formag&o de precos ou do
novo Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagéo, conforme for a
variag&o de custos objeto da repactuagao.

[

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogag&o contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

Convém citar entendimento da AGU sobre o tema, no PARECER n° JT-02 de 26 de fevereiro de 2009, aduzindo
nessa manifestagdo quanto a possibilidade de preclus&o, veja-se:

VI. Da Conclus&o

Diante do caso concreto em comento e tendo em conta que o tema da repactuagdo & complexo e gera
divergéncias, entende-se conveniente adotar, na matéria, orientagdes de uniformizagéo de entendimentos da
area consultiva da Advocacia-Geral da Unido em nome da eficiéncia e seguranca juridica no assessoramento e
orientagdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, suas autarquias e fundagdes publicas.

Assim, por tudo 0 que se expds, pode-se concluir que: [...]

€) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacgdo, tem-se que a repactuacdo devera ser
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pleiteada até a data da prorrogagao contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva,
haveréa a preclus&o do direito do contratado de repactuar.

Conclui-se, portanto, que o Edital seguiu rigorosamente os Principios norteadores da Licitagdo, observando os
Principios da Legalidade, Isonomia, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Proporcionalidade e Razoabilidade.
Pelo exposto, quanto a essas alteragdes, esta Assessoria sugere seu indeferimento.

I - Quanto a segunda alterag&o solicitada pela empresa impugnante:

A alteragéo solicitada no item 3, diz respeito a adogéo de novos percentuais a serem observados no caso da
aplicagdo da sangao administrativa de multa, prevista no item 15 do Edital de Licitacéo.

Primeiramente, nota-se provavel equivoco da licitante quanto a formulagéo do questionamento e pedido de
alteragéo, uma vez que, indica o ltem 15 do Edital que se aplica exclusivamente as licitantes durante o certame
licitatdrio, porém o texto da impugnag&o refere-se a execugéo contratual, assim a licitante deveria se referir &
Clausula Décima Segunda - Das Infragbes e Sangdes Administrativas da Minuta do Contrato ou mesmo ao
Termo de Referéncia.

Atente-se que, a Lei n° 14.133/21 fixa no art. 156, §3° os limites percentuais, minimo (0,5%) e maximo (30%) de
multa sobre o valor do contrato, assim, verifica-se de plano que os percentuais adotados no Edital observam a
legislacéo.

Ocorre que, a definicdo dos percentuais a serem adotados na quantificagdo das multas impostas em caso de
atrasos no adimplemento das obrigagdes contratuais, inexecugdo parcial ou total da avenga, depende
fundamentalmente da natureza, caracteristicas e especificagdes do objeto a ser licitado, que deverdo ser
analisadas e sopesadas pela Unidade Administrativa solicitante — no presente caso a CMTI - quando da
definicdo das sangBes administrativas aplicaveis, ainda na fase interna do processo licitatério, mas
especificamente, na elaboragéo do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado pela CMTI faz previséo especifica no
item 8 acerca das sangdes administrativas aplicaveis a empresa contratada, prevendo os percentuais de multa
a serem aplicados de acordo com a gravidade de cada infragdo contratual cometida.

Sendo assim, como unidade administrativa especializada a gerenciar o objeto a ser licitado, presume-se que os
indices percentuais definidos pela CMTI estdo de acordo com as especificidades dos servicos a serem
contratados e levam em consideracdo a gravidade das condutas infracionais do contratado, e que foram
avaliados de acordo com os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, informadores da atividade
administrativa, principalmente no que concerne a previsdo e aplicagdo de sangBes administrativas nos
Contratos Administrativos.

A empresa solicitante ndo apresentou argumentos e provas razoaveis, que sirvam para comprovar a
inadequagao dos pardmetros percentuais descritos para definicdo do montante a ser pago no caso da aplicagéo
de multas ou glosa, relacionados a gravidade das infragdes contratuais.

Portanto, até prova em contrario, presume-se que a atividade de elaboragdo do Termo de Referéncia e Edital
de Licitagdo no que concerne a definigdo dos critérios e percentuais para aplicagdo da sang¢do administrativa de
multa, foi executada observando-se os Principios da Legalidade, Proporcionalidade e Razoabilidade.

Sobre o tema dos Principios Administrativos que regem a definicdo e a aplicagdo das sangdes administrativas,
adicionamos o ensinamento de Marcal Justen Filho1:

“O instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria quanto as sangdes atinentes a contratagdo
administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de quatro
sancdes, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar as sangdes mais graves as condutas mais
reprovaveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-se-a na aplicagdo de sangdo proporcionada e
correspondente.”

Convém citar o seguinte julgado do TCU:

Faca constar no edital e aplique, caso necessario, as multas e as demais cominagdes legais aqueles licitantes
que, injustificadamente, deixarem de entregar documentagéo para o certame, ndo mantiverem a proposta ou
comportarem-se de modo inidéneo, a luz do art. 70 da Lei no 10.520/2002.
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Descreva objetiva e exaustivamente, em clausula da minuta contratual, os motivos que ensejaréo a aplicagdo
de cada um dos tipos de penalidade administrativa previsto, evitando-se descricdes genéricas (e.g.,
descumprimento parcial de obrigagdo contratual), em atengao ao disposto no art. 55, incisos VIl e 1X, da Lei no
8.666/1993, e aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Acordéo n° 265/2010 Plenério

Mais uma vez, a empresa impugnante solicita que sejam modificadas previsdes editalicias adotadas
usualmente nas Licitagdes desta Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Maranh&o. N&o é recomendavel o
deferimento dessas modificagbes a partir de pedidos efetuados no interesse particular de empresas licitantes,
que ndo sejam para garantir a ampla competitividade do certame licitatério, observando-se os Principios da
Isonomia, Impessoalidade, Legalidade e os demais que regem as Licitacbes Publicas.

Ademais, as sangdes administrativas previstas tomam por fundamento os arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/21, o
que refuta e impossibilita quaisquer alteragdes textuais que visem suprimir, acrescentar, mudar o sentido ou a
ordem das previsdes legais impostas pelas mencionadas Leis, em desacordo com os Principios acima
mencionados.

Portanto, quanto a essa alteragéo, esta Assessoria sugere seu indeferimento.

Por todo o exposto, esta Assessoria sugere o indeferimento total do pedido de alteragdo do Edital n°
90002/2025 - Pregéo Eletrénico - SRP conforme o presente parecer, referente & impugnagéo ao Edital pela
empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP., CNPJ n° 06.172.384/0001-06, bem
como manifesta-se pelo encaminhamento dos presentes autos a Comissdo Permanente de Contratagdo para
conhecimento da presente manifestagdo e para as providéncias que entender cabiveis.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Séo Luis/MA, 23 de janeiro de 2025.

Carlos Bruno Corréa Aguiar

Assessor Juridico

De Acordo.

Maria do Socorro Quadros de Abreu

Assessora-Chefe da ASSJUR "

d. Portanto, conforme o parecer juridico enviado, embasado na doutrina e jurisprudéncia majoritarias,
foram indeferidos os pedidos solicitados nas alineas “a”, “b” e “d” da impugnante.

“an

6. Quanto aos pedidos das alineas “c” e “e” constantes no pedido de impugnacéo do licitante VIACOM
NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA., encaminhei-os a Unidade Gestora (CMTI), que assim
respondeu:

“1)  Sobre os questionamentos apresentados no ltem [2. DOS NIVEIS DE SERVICO (SLA)] do Pedido de Impugnagao
da VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP informamos que:

1.1)  Como o indicador Disponibilidade realiza a medigao do servigo efetivamente prestado, qualquer valor diferente de
100% sinaliza a necessidade de glosa, visto que uma parte do servico ndo foi prestada. Ndo é possivel efetuar
pagamento por servico ndo prestado, independentemente da quantidade.

1.2) Inexecugdo parcial significa, literalmente, que o servigo ndo foi executado completamente (100%), mas que foi
executado numa porcéo maior do que 0%. Portanto, qualquer valor maior que 0% e menor ou igual a 100% pode ser
utilizado como meta e, no item em quest&o, a Contratante optou por utilizar o valor 100% como a meta a ser atingida.
1.3) Inexecugdo total significa, literalmente, que o servigco ndo foi executado de forma alguma, ou seja, a execugéo foi
exatamente 0%.

1.4) Ademais, a propria Forma de Medigdo do Indicador Disponibilidade, apresentada no Item 2.2.38.4.3. do Termo de
Referéncia, ja possui margem de erro inerente, visto que a qualidade do servico é medida de forma amostral: uma
medicéo a cada 30 segundos (no maximo).
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2)  Sobre os questionamentos apresentados no ltem [4. DA MUDANGA DE ENDEREGO] do Pedido de Impugnagao
da VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO LTDA - EPP informamos que :

2.1) A necessidade da Contratante estd contemplada minuciosamente na descricdo do objeto da contratagdo
detalhada no item de Especificagdes Técnicas. A viabilidade de mudancas de enderecos de instalagdes para distancia

de até 3Km em linha reta entre o local novo e o antigo é requisito essencial para a Contratante, portanto a Contratada
devera suportar esta caracteristica do objeto da contratacéo.

Portanto, quanto aos questionamentos 2 e 4, NAO ha necessidade de alteragdes no Termo de Referéncia.”

7. Quanto aos questionamentos técnicos, informa-se que esta CPL tomara como base, a resposta enviada
pela CMTI (Coordenadoria de Modernizacao e Tecnologia da Informagao), conforme acima.

8. Logo, como pode se perceber nas respostas da CMTI e da ASSJUR, todas as exigéncias constantes do
Edital e seus anexos, estdo amparadas legalmente e ratificam que esta PGJ-MA obedece aos principios
basilares da Administragdo Publica, a luz do “caput”’ do artigo 37, da Constitui¢cao Federal de 1988.

DA CONCLUSAO

9. Desta forma, nao foram realizadas modificagdes no edital e seus anexos, posto que o pedido de
impugnagao ndo demonstrou a existéncia de quaisquer ilegalidades no instrumento convocatorio.

Sé&o Luis-MA, 28 de janeiro de 2025.

JOAO CARLOS ALMEIDA Assinado de forma digital por

DE JOAO CARLOS ALMEIDA DE

CARVALHO:82893861334
CARVALHO:8289386133 p,qos: 2025.01.28 10:21:40
4 -03'00'

Joao Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA

14
“MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025"




	DA CONCLUSÃO

		2025-01-28T10:21:40-0300
	JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO:82893861334




