Vitoria

SERVICOS E EVENTOS

AO SR. PREGOEIRO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Ref. PREGAO N2 90005/2025 — ELETRONICO — PGJ/MA

Objeto: Contratagdo para prestagdo de servigo de natureza continuada especializada na
prestacdo de servicos de planejamento, organizagao, coordenagdao, execugdo e
acompanhamento dos eventos da procuradoria geral de justica em todo o estado do
maranhdo, incluindo a prestacdo dos servicos de alimentacdo, material de decoragdo e
infraestrutura, servicos de recursos humanos e recursos audiovisuais, papelaria e
impressos nas quantidades e especificagdes discriminadas o edital e termo de

referéncia.

VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
17.465.579/0001-60, sediada Rua dos Castanheiros n° 06 Quadra n° 06, Jardim
Renascenca, por intermédio de seu representante legal, a Sra. Shelijane Severiano de
Carvalho, brasileira, portadora da Carteira de Identidade RG n? 016.562.593-7 SSP-MA,
inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o n2 032.970.598-93, vem,
respeitosamente, com base no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, interpor oportuno e
tempestivo

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo e habilitacdo da licitante SET PRODUCOES E EVENTOS LTDA
inscrita no CNPJ N2 02.924.831/0001-85, conforme os fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o artigo 165, inciso |, alinea 'b", da Lei n® 14.133/2021, o prazo para
interposicdo de recurso administrativo é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimacdo ou lavratura da ata:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagcdo de licitante;

A manifestacdo de intencdo de recorrer foi registrada tempestivamente na ata da
sessao publica do pregdo, conforme preconiza o §12 do referido artigo:

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas 'b' e 'c' do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposicdes:

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao;

Dessa forma, o presente recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

2 —DOS FATOS

A Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo realizou o Pregdao Eletrbnico n®
90005/2025, visando a contratacdo de servicos especializados de planejamento,
organizagdo, coordenacdo, execucdo e acompanhamento de eventos, incluindo
alimentacdo, decoracdo, infraestrutura, recursos humanos, recursos audiovisuais,

papelaria e impressos, conforme especificacdes do edital e do termo de referéncia.

Durante o certame, a empresa SET Produgdes e Eventos Ltda. foi aceita e habilitada. No
entanto, ao analisar a proposta vencedora, foram identificadas inconsisténcias que
comprometem sua conformidade com o edital e a legislagdo vigente, conforme

detalhado a seguir.

3 — DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Inobservancia ao Critério de Julgamento — Comprovagdo de Exequibilidade

por Itens e Indicios de ‘Jogo de Planilha’

O Pregdo Eletronico n? 90005/2025 estabelece, de forma clara em seu Edital, que o
critério de julgamento adotado é o de menor preco por grupo, o que impde a

necessidade de que a comprovacdo da exequibilidade das propostas também seja
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realizada considerando o grupo como um todo. No entanto, a empresa vencedora do
certame ndo observou essa exigéncia, tendo apresentado sua planilha de

exequibilidade de forma fragmentada, por itens especificos, em evidente

descumprimento ao que dispde o edital.

Tal erro compromete a avaliacdo da viabilidade econ6mica e técnica da proposta
apresentada, pois impede que a Administracdo Publica verifigue se a empresa
efetivamente possui condi¢cdes de executar todos os itens do grupo, conforme exigido
no edital. A fragmentacdo da planilha de exequibilidade pode mascarar desequilibrios
entre os itens, resultando na aceitagdo de uma proposta aparentemente vantajosa, mas
gue na pratica pode se revelar inexequivel ou invidvel no contexto global da execucdo
contratual. Esse problema ndo é meramente formal, mas sim uma falha substancial que

compromete a isonomia entre os licitantes e a propria eficiéncia da contratacao.

Ao analisar os valores apresentados pela empresa SET PRODUCOES E EVENTOS LTDA,
verifica-se um claro indicio de "jogo de planilha", uma pratica caracterizada pela
manipulacdo estratégica dos valores para que estes figuem proximos do percentual
minimo exigido pela Administracdo Publica, evitando que sejam considerados inferiores
a 50% do orcamento estimado e, consequentemente, classificados como inexequiveis.
Essa situacdo pode ser facilmente constatada na prépria planilha de exequibilidade
apresentada, que demonstra que a proposta foi ajustada ao limite do minimo

permitido, sem margem de seguranca operacional.

A utilizacdo dessa estratégia levanta sérias duvidas sobre a real capacidade da empresa
de cumprir com todas as obrigacdes contratuais de forma sustentdvel. Propostas
apresentadas dessa maneira indicam que o licitante ndo possui condicdes econdmicas
sauddveis para a execucao plena do objeto licitado, podendo resultar, futuramente, em
dificuldades operacionais, prestacdo de servicos de baixa qualidade, descumprimento

de prazos e até rescisdo contratual.

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitacGes e contratos administrativos, reforca a
necessidade de rigorosa observancia as regras editalicias e a exequibilidade das
propostas. Vamos destacar aqui o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,

o qual determina que a Administracdo Publica devera seguir de forma estrita a todas as
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regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na

medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as

regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve

haver vinculacdo a elas. E 0 que estabelece o artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, DA VINCULACAO AO
EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, DA ECONOMICIDADE e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito

Brasileiro).

Nesse sentido, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, impedindo dessa forma que sejam aceitas propostas que
descumpram os critérios previamente estabelecidos e garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdao Publica, considerando a totalidade do objeto

licitado, e ndo apenas partes isoladas dele.

Outro ponto crucial é que a Administracdo deve exigir dos licitantes a comprovacado da
exequibilidade das propostas nos termos do edital, sob pena de desclassificacdo.
Permitir que um licitante apresente a planilha de exequibilidade de forma fragmentada,
enqguanto os demais concorrentes seguiram corretamente o critério estabelecido,

configura uma quebra da isonomia e do tratamento igualitario entre os participantes.

Os Tribunais tém consolidado o entendimento de que a andlise da exequibilidade deve
ser feita nos moldes definidos pelo edital, sob pena de comprometer a lisura do

certame.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO.
1 - O edital é a lei interna do procedimento licitatério, sendo
imprescindivel a observacdo e cumprimento de seus requisitos. 2
- Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, cabe a Administracao Publica e seus administrados
procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio. (T)-MG - Agravo de Instrumento: XXXXX-
04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicac3o:
29/11/2023)

STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS
DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso. (Grifo nosso)
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A Administracdo Publica deve observar estritamente as regras previstas no edital, sob
pena de violacdo aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo nula a adjudicacdo de proposta em desconformidade com o
certame. A inexequibilidade da proposta pode ser constatada quando a planilha de
custos ndo permite verificar a viabilidade da execucdo do objeto contratado de forma
global, considerando todas as suas etapas e insumos necessarios, dessa forma resta
evidente que a aceitacdo da proposta da empresa vencedora viola os principios da
isonomia, da vinculacdo ao edital, da transparéncia e da eficiéncia, comprometendo a

seguranca juridica do processo licitatorio.

Diante desse cenario, a proposta da empresa vencedora ndo poderia ter sido aceita,
pois a forma irregular com que a exequibilidade foi demonstrada compromete a correta
avaliacdo da viabilidade da proposta e fere os ditames da Lei 14.133/2021. A auséncia
de uma comprovacdo de exequibilidade conforme exigido no edital torna a proposta
passivel de desclassificacdo, uma vez que sua aceitacdo configura uma afronta aos

principios que regem as contratacdes publicas.

Assim, requer-se que a Administracdo revise a decisdo de classificacdo da proposta da
empresa SET ProdugBes e Eventos LTDA, garantindo o estrito cumprimento das normas
do edital e da legislacdo vigente, assegurando a isonomia entre os concorrentes e a

correta conducgdo do certame.

3.2.  Daauséncia de atestados de capacidade técnica

O item 5.1.3 do edital exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica como
requisito para comprovar a experiéncia da empresa licitante na prestacdo de servicos
de planejamento e execucdo de eventos semelhantes ao objeto da licitacdo. No
entanto, a empresa vencedora ndo apresentou os atestados necessarios, limitando-se a
apresentar contratos, os quais, por si so, ndo sdo suficientes para comprovar a efetiva e
satisfatdria prestagao dos servigos, conforme exigido pelo edital. Desta forma ja tém se
manifestado os nossos Tribunais, vejamos:

ST) - RESP 1178657 - ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA (Grifo
nosso)
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A MERA APRESENTACAO DE CONTRATOS, SEM OS
CORRESPONDENTES ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, NAO
COMPROVA A EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS E, PORTANTO,
NAO ATENDE AOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA
EXIGIDOS PELO EDITAL. (Acdrddo 1710/2020 — TCU — Plendrio)

A exigéncia de atestados de capacidade técnica tem como objetivo assegurar que a
empresa contratada possui experiéncia comprovada na execucdo dos servicos, evitando
a contratacdo de empresas sem qualificacdo adequada, o que poderia comprometer a
execucdo contratual. Portanto, a auséncia de atestados de capacidade técnica
compromete a verificacdo objetiva da aptiddo da empresa vencedora para executar o
objeto contratado, uma vez que os contratos apresentados ndo garantem a efetiva
prestacdo satisfatéria dos servicos. Sem esses documentos, ndo ha elementos
concretos que demonstrem que a empresa realmente executou servigos compativeis
com aqueles exigidos na licitacdo, colocando em risco a qualidade e eficiéncia da
execugdo contratual.

E consabido, em nosso ordenamento juridico patrio, que uma proposta com valor mais
baixo pode n3o ser a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. E o que se
denota no caso em tela. A empresa declarada vencedora apresentou o preco mais
baixo, mas ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica. Os Atestados sdo quase
como uma espécie de “carta de recomendacdo” e servem para comprovar que a
empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto licitado. Por esse motivo, no
fim das contas, o Atestado de Capacidade Técnica serve para que o Poder Publico tenha
seguranca na hora de fazer negdcios com empresas privadas.

Diante dessa irregularidade, manter a Habilitacdo da empresa declarada vencedora no
certame infringe literalmente a Lei de LicitagGes, especialmente o Art. 67, I, da Lei n2
14.133/2021, razdo pela qual deve ser imediatamente inabilitada, assegurando o
cumprimento estrito das regras editalicias e da legislacdo vigente, de modo a garantir a
lisura, a isonomia e a correta condugdo do certame.

3.3. Da impossibilidade de execugdo do contrato pela empresa classificada em

razao da auséncia de sede local e descumprimento das exigéncias editalicias

A empresa SET PRODUCOES E EVENTOS LTDA, além de descumprir expressamente o
item 8.38 do edital ao apresentar declara¢des de subcontratagao, também ndo possui
sede na Grande S3o Luis, o que inviabiliza a execugao direta do contrato e compromete
a fiscalizagdo da prestagdo do servigo. Tal circunstancia torna evidente que sua
proposta ndo atende aos requisitos minimos do certame, configurando uma
irregularidade que impd&e sua inabilitagdo imediata.

A exigéncia de sede local ndo é meramente formal, mas sim um critério fundamental
para assegurar a qualidade e a fiscalizacdo dos servicos prestados. O proprio item 8.38
do edital estabelece que a cozinha onde serdo preparados os alimentos deve estar
disponivel para visita técnica do fiscal do contrato, o que visa garantir que o ambiente
atenda as normas de seguranca alimentar, higiene e infraestrutura adequadas.
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Entretanto, a empresa ndo possui sede propria na regido, o que levanta
qguestionamentos sobre onde e como os alimentos serdo preparados, além de
impossibilitar a verificacdo técnica das condi¢Bes estruturais e operacionais exigidas
pela Administragdo Publica.

Ao permitir que uma empresa sem sede local e sem infraestrutura propria seja
classificada, o certame abre margem para risco sanitario, falta de controle sobre a
producdo dos alimentos e descumprimento das exigéncias contratuais, ja que a
fiscalizacdo direta ficara comprometida. A subcontratacdo irregular jd demonstra a
incapacidade da empresa de cumprir o contrato com seus préprios meios, e a
inexisténcia de uma estrutura fisica local apenas reforca que sua proposta é invidvel e
deve ser desclassificada.

Diante disso, é inadmissivel que a SET PRODUCOES E EVENTOS LTDA permaneca
habilitada no certame, pois sua falta de estrutura local ndo apenas viola regras
editalicias, mas também compromete diretamente a qualidade do servico a ser
prestado. Requer-se, portanto, a inabilitagdo da referida empresa, garantindo que a
contratacdo respeite os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos
na Lei n2 14.133/2021.

4 —DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos apresentados, requer a recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, por sua tempestividade e
regularidade formal;

b) A desclassificacdo da empresa SET Producbes e Eventos LTDA, em razdo da
inobservancia ao critério de julgamento e da auséncia de comprovagdo
adequada da exequibilidade da proposta;

c) A inabilitagdo da empresa SET Producdes e Eventos LTDA, diante da ndo
apresentacdo de atestados de capacidade técnica exigidos pelo edital;

d) A revisdo dos atos administrativos que conduziram a habilitacdo e classificagao
da empresa vencedora, garantindo o cumprimento das normas editalicias e da
legislacdo vigente;

e) Requer-se que essa Comissdo reconsidere sua decisdo, e, na hipdtese nao
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a

autoridade superior.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Sdo Luis (MA), 17 de margo de 2025.

:a?tgsm% %arapr‘kmé‘ﬂQ&mw_EaD

Shelijane Severiano de Carvalho
Diretora Administrativo
CRA n* 5057

SHELUANE Assinado de forma digital

por SHELIJANE SEVERIANO

SEVERIANO DE bt carvaLHo

Dados: 2025.03.17 22:31:44

CARVALHO 0300

(98) 98877-0054
(98) 3235-4768

vitorialtda2012 @gmail.com
R. dos Castanheiros, n2 06, Q. 06, Jardim Renascenga - S3o Luis (MA) | CEP: 65075-120



		2025-03-17T22:31:44-0300
	SHELIJANE SEVERIANO DE CARVALHO




