CONPAC

A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO DA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA B. B. COSTA NETO LTDA CNPJ:
24.705.542/0001-28, RUA BASILIO SIMAO, S/N2, CENTRO ITAPECURU-MIRIM/MA
CONCORRENCIA N2 90001/2025

A empresa Conpac Construgoes e Consultoria LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 05.909.446/0001-57, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
nos termos do Edital da Concorréncia n2 90001/2025, da Lei n? 14.133/2021 e suas alteracdes,
bem como das demais normas legais correlatas que regulam o certame, tempestivamente
apresentar sua contrarrazdo.

CONTRARRAZOES

| - QUANTO A HABILITACAO:

a) Alegacao de auséncia de prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte estadual e municipal
Quanto a essas alegagOes, a empresa informa que:

e No que se refere a inscrigdo estadual, a exigéncia foi devidamente atendida, tendo em
vista que a empresa apresentou a Certiddao Negativa de Débitos da Receita Estadual, na
qual consta expressamente a inscricao estadual da empresa. Assim, o documento
comprova de forma inequivoca que a empresa esta devidamente registrada perante a
Secretaria da Fazenda Estadual, atendendo integralmente ao requisito do edital.

e Quanto a inscricdo municipal, a empresa igualmente apresentou certiddo negativa
emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda de S3o Luis/MA, onde consta sua
inscricdo municipal ativa, pertinente ao ramo de atuagdo e compativel com o objeto da
licitagdo. Documento que comprova o registro junto a administracdo tributaria
municipal e atende ao disposto no edital.

Nos termos do art. 68, §1 da Lei n? 14.133/2021 tem-se que os documentos referentes a
habilitag¢oes fiscal, social e trabalhista poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrénico. Tem-se, pois, a legalidade da apresentagdo de documentos obtidos por meio
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eletrénico, como as certidoes negativas estaduais e municipais, sobremodo quando extraidas
de meios oficiais de consulta publica.

Cumpre destacar, ainda, que os documentos exigidos pela recorrida para fins de habilitagdo
podem ser obtidos diretamente por meio de sistemas eletronicos de cadastramento de
fornecedores, como o SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores,
plataforma na qual a Conpac Constru¢bes e Consultoria LTDA possui cadastro ativo e
regularmente atualizado, sendo possivel a Administragdo Publica a consulta da legalidade e
veracidade das certidGes e documentos comprobatdrios apresentados.

Logo, as certidoes negativas apresentadas sdo documentos oficiais, emitidos por meios
publicos e autenticaveis, o que lhes confere plena validade juridica, nos termos da Lei n2
14.133/2021. Assim, restam plenamente atendidos os requisitos legais e editalicios, ndo
havendo razdo os apontamentos feitos pela B. B. COSTA NETO, posto que ndo houve
descumprimento do item 8.3.5, do Edital, nem da Lei n. 14.133/21.

Sem embargo, cabe destacar, a titulo de adensamento da argumentac¢do, a necessaria
vinculagdo deste certame ao principio do (in)formalismo moderado. Tal principio consiste na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Traduz-se, ainda na
exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam
vistas como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo"
(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p. 203).

A Nova Lei de Licitagdes entronizou o (in)formalismo moderado, em seu texto legal, como
forma de primar pela celeridade e razoabilidade na conducdo do processo licitatorio. Assim, aduz
a legislacdo:

o desatendimento de exigéncias meramente FORMAIS que nao
comprometam a aferigao da qualificacao do licitante ou a compreensado do
conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidacdo do processo (art. 12, lll, da Lei n. 14.133/21)

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §92 do Decreto 10.024/2019, onde lé-se que
os documentos a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagao daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serao encaminhados pelo licitante mais bem classificado.

Nesse sentido, é salutar destacar entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
pontua constituir-se excesso de rigor a desclassifica¢do de licitantes por conta de erro FORMAL
na apresentacdo da proposta e da documentagcdao exigida, sobretudo quando eventual
complementag¢do documental n3o influi no preco global da proposta (Acérdio 830/2018-
Plenario).

Foi fixado, ainda, no Acérddo 1.211/2021 do TCU que "admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢Oes pré-existente a abertura da sessao ptiblica do certame
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nio fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acdrddo 1.211/2021 do
TCU).

A titulo de sintese do argumento, pode-se citar, ademais, a sdlida jurisprudéncia do TCU
sobre a correcdo de falhas sandveis nos processos licitatérios:

“[...] Falhas formais, SANAVEIS durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios,
a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU, acérddo 357/15-Plenério, Enunciado,
relator ministro: BRUNO DANTAS)

Em arremate, comprovando o entendimento exarado pela Corte de Contas e concedendo
respaldo legal a argumentacgdo desta recorrida, merece realce as recentes decisGes do Egrégio
STJ, bem como do TRF1:

“[..] M - A instrumentalidade das formas suplanta a tecnicidade e
o formalismo exacerbado quando a verdade real desponta evidente, ictu oli,
no processo judicial, e muito mais no ambito do processo administrativo, cuja
tonica é o informalismo moderado, no qual prepondera a aplicagdo da
formalidade de maneira relativizada, suficiente a se concluir com base no seu
contetido material, com respeito ao principio da proporcionalidade (nas suas
vertentes de necessidade, adequagdao e proporcionalidade em sentido
estrito), devendo o0 seu conteido material sobrepujar o
rigido formalismo, quando daquele se possa concluir com seguran¢a pela
legitimidade das decisdes da Administragdo ((Aglnt no AREsp n. 2.282.570/DF,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/4/2024, DJe
de 17/4/2024.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. HABILITACAO. DOCUMENTO APRESENTADO EM PERIODO
POSTERIOR. POSSIBILIDADE. ADJUDICACAO. CONCESSAO DE LIMINAR.
CONFIRMAGCAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. Trata-se de agravo
de instrumento, com pedido de antecipac¢do de tutela recursal, interposto por
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) contra decisdao
proferida em mandado de seguranca que equivocadamente afastou a empresa
vencedora do Pregdo Eletronico SUPGA/GAADM/GAAD2 N2 00187/2023
DISPUTA ABERTA, sob a justificativa de ter apresentado documentos (Termo de
Vistoria no mesmo local e Declaragdo de Conhecimento do Objeto e Frota) em
fase posterior a habilitacdo. 2. O procedimento licitatério, norteado pelo
principio do formalismo moderado, ndo representa um fim em si mesmo,
constituindo instrumento destinado a realizacdo de uma futura contratagao.
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Neste sentido, a apresentacao, pelo licitante vencedor da etapa de julgamento,
de termo de vistoria realizado em licitagdo anterior, assinado por
representante da contratante para o mesmo objeto e local, constitui
documento apto a aferir sua capacidade técnica para cumprir o contrato. Assim,
merece reforma a decisdo agravada que suspendeu a adjudica¢do do objeto a
empresa que logrou éxito no procedimento licitatdrio. 3. Neste sentido, a Nova
Lei de LicitagGes e Contratos (Lei 14.133/2021), seguindo entendimento
consolidado do TCU disp&e, no art. 63, §32, que "o edital de licitagdo sempre
deverd prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragao formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condi¢cdes e peculiaridades da contratacdo." A empresa vencedora da
etapa de lances, apresentou a referida declaracdo em etapa de contrarrazoes,
sendo tal documento aceito pela contratante e considerado idoneo a
comprovar sua qualificagdo técnica. 4. Tutela de urgéncia recursal
anteriormente concedida para retomar o regular tramite do Pregdo Eletronico
com a adjudicacdo do objeto a empresa vencedora TECHNOLOGY
TRANSPORTES LTDA. 5. Agravo de instrumento provido para confirmar a tutela
de urgéncia, bem como julgar o agravo interno prejudicado (AG 1022987-
42.2023.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA).

A questdo suscitada pela recorrente, pois, pode vir a tratar-se, no maximo, de mera
necessidade de complementa¢do documental — o que pode ser suprido pela recorrida sem
prejuizo a isonomia ou a transparéncia do certame, conforme art. 64, incisos |, Il e §2 da Lei n?
14.133/2021. E, pois, o que faz a recorrida nestas contrarrazdes, como atesta os Anexos N2 01,
02 E03.

A inclusdo dos documentos, conquanto, importa frisar, ndo constitui apresentacao
extemporanea de informagbes que deveriam constar na proposta, mas de discriminacdo e
reafirmacdo de dados extraidos dos documentos ja apresentados quando da fase de habilitacdo,
conduta promovida por essa recorrida, pois preza pela celeridade, cooperatividade e boa-fé do
processo licitatério.

b) Alegac¢do de auséncia de declara¢do contdbil sobre os indices econémicos
Quanto ao item 8.4.5 do Edital, a empresa informa que:

e Foram apresentados os demonstrativos contdbeis devidamente assinados por
profissional habilitado, com nimero de registro no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), contendo todos os dados necessarios para verificagdo dos indices econémicos
exigidos, conforme consta em Anexos N21.2,1.3,1.4,2.1,2.2E 2.3

e Adeclaragao especifica com os célculos dos indices, assinada por contador, embora nao
conste separadamente, pode ser extraida dos prdprios documentos contdbeis

apresentados.
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Assim, embora os documentos ndo estejam no formato ou na apresentagdo inicialmente
solicitadas, as informagGes necessarias a habilitagio estdo presentes nos documentos
apresentados. Assim, seria errdbneo entender que tais documentos ndo foram devidamente
apresentadas. Noutros termos, os documentos que se alegou estarem ausentes podem ser
encontrados em outros arquivos apresentados a Comissdo, os quais também comprovam a
capacidade econdémico-financeira da recorrida, sem contrariar as normas do edital.

Os dados, porquanto, foram devidamente fornecidos, de forma objetiva e verificavel,
permitindo a Comissdo a andlise plena da capacidade econémico-financeira da empresa. Tudo
em atendimento, importa repetir, a base principioldgica da Lei de LicitacOes. Isto é, ao principio
do formalismo moderado, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Logo, ndo condiz com a verdade as alegagGes da recorrente.

Sem embargo, a apresentacdo de documentacao complementar pela licitante vencedora em
contrarrazGes ou momento posterior a habilitagdo — sobretudo sob a égide da Nova Lei de
LicitagcBes, que tem prezado pela celeridade e razoabilidade — ndo fere o substrato juridico-
normativo patrio, sendo, pois, idénea e bem-vinda (Art. 64, incisos |, Il e §2 da Lei n?
14.133/2021; AG 1022987-42.2023.4.01.0000/TRF1; Acérddo 830/2018-Plenario/TCU; Acérdao
1.211/2021 do TCU).

Nesta senda, o envio discriminado e pormenorizado da declaragdo ja apresentada (isto €, o
envio de especifica em separado) — como forma de reafirmar e esclarecer a documentagdo
apresentada — é promovido por essa recorrida pelo Anexos N2 4.

Il. QUANTO A PROPOSTA

a) Quanto a alegacdo sobre as composi¢oes de custo unitario

O item 4.4.3.6 do Manual de Licitagbes e Contratos: Orienta¢des e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido cita:

“Reforca-se que o orcamento detalhado, que integra o edital de
licitagdo, se diferencia da estimativa de valor da contratagdo realizada
nos estudo técnico preliminar, visto que a estimativa tem o objetivo de
levantar o eventual custo da solucdo escolhida de modo a avaliar sua
viabilidade econ6mica, bem como comparar possiveis solucdes
alternativas [...]”

Diante do exposto, a apresentacdo das composi¢coes de custo como sendo proprias,
nada mais sdo que formas de comprovar que as composicoes foram levantadas
utilizando banco de dados préprio. Isto é, ndo hda obrigatoriedade em se seguir
exatamente o especificado no Termo de Referéncia, pois ele se trata apenas da
referéncia de preco para o item. Ou seja, a empresa, ao apresentar determinada

(98) 99182-5099 (98) 3225 2296 conpac.slz@gmail.com/conpac@conpac.eng.br



CONPAC

composi¢ao de custo, fica obrigada a cumprir e assumir o risco sobre a composi¢ao de
sua proposta.

Ademais, a proposta apresentada e aceita pela Comissdo em analise pormenorizada
e exauriente vincula-se e segue a orientacdo de composicGes de diversos bancos de
dados, que por se tratar de BASES NACIONAIS que sdo habitualmente utilizadas para
elaboracdo de propostas, permaneceram inalteradas e foram apresentadas conforme
Planilha de Composi¢ao de Custo.

b) Quanto a alegac¢ao sobre o Engenheiro Civil Pleno

O recurso elaborado também cita a auséncia de indicagdo de Engenheiro
Civil Pleno com encargos complementares na Composi¢ao de Custo do item 1.3 do
Orgamento (Estudo de Impacto de Vizinhanga), entretanto, ao analisarmos a composi¢ao
da mesma, fica claro que ja esta indicado o Engenheiro Civil Sénior com encargos
complementares, ndo sendo necessario a inclusdo de outra mao-de-obra especializada
para tal. Decisdo legitima tomada pela empresa recorrida como forma de ndo onerar o
servico, e que ndo destoa das determinagdes editalicias.

Além do mais, ainda no Orgcamento Sintético a empresa indicou, através do
item 2.1 da planilha, o Engenheiro Civil Pleno com encargos complementares, de codigo
90778 conforme descrito no recurso. Ou seja, fica caracterizado que os custos
relacionados ao item “Estudo Impacto de Vizinhanga” ja estdo muito bem supridos, pois
jd constam no Orcamento a presenca ndao s6 do engenheiro pleno, bem como o
engenheiro sénior, logo a duplicidade da mao-de-obra do Engenheiro foi corrigida.

c) Quanto a alegacao sobre a divergéncia entre precos de insumos e
compatibilizagao

Com relagao as cotagdes apresentadas no recurso, a empresa desconhece tais
fornecedores, pois ndo fazem parte da base de dados utilizada para o orcamento.
Mesmo em se tratando de lojas situadas na cidade, a empresa ndo necessariamente
realizara suas compras de materiais relevantes, tais como CIMENTO, AREIA E BRITA no
municipio, onde é de conhecimento amplo que os precos praticados sdo bem mais
onerosos que aqueles praticados nas demais regides do estado. Ou seja, nada impede
que a empresa faca uso de mercados mais vantajosos, em municipios diferentes, para
a aquisicao de seus materiais.
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Quanto a diferenca entre os valores dos materiais supracitados, cabe ressaltar que
os valores de referéncia presentes no recurso sdo de BASES DIFERENTES, ou seja, os
valores por si s, possuem diferentes referéncias, bancos e cddigos quanto a base
utilizada, tais como SINAPI, SEINFRA e ORSE, todas utilizadas para orcamentos publicos.
Deste modo, a elaboracdo da proposta é fiel quanto a apresentacdo das composi¢des
unitarias com base nos bancos utilizados.

Ainda de acordo com o item 4.4.3.6 do Manual supracitado,

“[...] pesquisa direta com fornecedores ndao pode substituir os precos
constantes das tabelas oficiais de custos (Sicro e Sinapi), nos casos em que os
itens pesquisados sejam contemplados por tais tabelas.”

Logo, a pesquisa de mercado pode ser utilizada na elaboragdao da proposta, porém
em caso de itens comuns presentes nas bases, é vdlido utilizar o preco-base,
principalmente como forma de garantir a transparéncia e facilitar a analise da proposta”.

CONCLUSAO

Dessa forma, NAO HA MOTIVO LEGAL PARA RETIFICACAO DA DECISAO da Comissdo
Permanente de Contratagao, que deve ser mantida na forma como proferida, com a consequente
preservacdo da habilitacdo da Conpac Construcdes e Consultoria LTDA no certame. Haja vista
que:

e As certidoes e documentos apresentadas sao oficiais, emitidos por meios eletronicos
publicos e autenticéveis, tendo plena validade juridica, e substituem qualquer outro
documento fisico. Desse modo, apresentados atendem direta e indiretamente as
exigéncias do edital, bem como podem ser complementados por diligéncia, respeitando
as disposicdes normativas, jurisprudenciais e principioldgicas que norteiam a Lei n.
14.133/2021, de sorte que o pleito de inabilitacdo ndo deve prosperar.

e Em entendendo a Comissdo pela necessidade de esclarecimento dos documentos
apresentados, essa recorrida o faz pelos Anexos retromencionados, respaldada pelo
entendimento normativo e jurisprudencial que admite a juntada de documentos que
venham a atestar e reafirmar condigGes pré-existente ja observadas pela Comissao
guando da habilitacao.

e Na&o houve qualquer prejuizo ao julgamento objetivo ou a competitividade do certame,
de sorte que eventual medida de inabilitagio, diante de supostos erros ou
incompletudes meramente formais e SANAVEIS, ndo encontra guarida na normativa
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da Lei n. 14.133/2021 ou na jurisprudencia patria, como demonstrado nestas
contrarrazoes.

e Os pregos propostos para realizagdo da obra de Construgdo da sede das promotorias de
justica de Pedreiras, sao legitimos e seguem as determinagdes editalicias e a cultura
institucional da Administragdao Publica, no que concerne aos processos licitatorios,
tendo como base de referéncia:

o Precos de insumos compativeis com o mercado;
Pesquisa e negociacao com fornecedores;
Preco de m3o de obra com bases legais, de acordo com a convengao sindical -
SINDUSCON/MA;

o Balanceamento entre lucro e competitividade;

o Equilibrio entre qualidade e prego;

o Prazo de pagamento do contratante;

o Custos indiretos: logistica, administragdo e impostos;

o Analise criteriosa de custos diretos;

o Planejamento para gerenciamento criterioso de execugdo, evitando

desperdicios, retrabalho e otimizagdo de MO.

Diante de todo o exposto, requer-se a MANUTENGCAO DA HABILITACAO E CONDIGCAO DE
VENCEDORA da Concorréncia n? 90001/2025, pelos fundamentos aqui expostos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

S3o Luis, 07 de maio de 2025.

CONPAC CONSTRUCOES Assinado de forma digital por CONPAC
ECONSULTORIA  (miecess comurons
LTDA:05909446000157 Dados: 2025.05.07 11:26:07 -03'00'
CONPAC - Construgdes e Consultoria Ltda.
Paulo Henrique Bruzaca Pereira - Diretor
RG n2 13.409.282/000-2
CPF n2471.645.813-04

(98) 99182-5099 (98) 3225 2296 conpac.slz@gmail.com/conpac@conpac.eng.br



		2025-05-07T11:26:07-0300
	CONPAC CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA:05909446000157




