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RECURSO ADMINISTRATIVO 

  
A ILUSTRÍSSIMA COMISSÃO PERMANENTE DE CONTRATAÇÃO DA PROCURADORIA 
GERAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO MARANHÃO 

  

DA: B. B. COSTA NETO LTDA / CNPJ: 24.705.542/0001-28. RUA BASÍLIO SIMÃO, S/Nº, CENTRO 
ITAPECURU-MIRIM/MA 

PARA: COMISSÃO PERMANENTE DE CONTRATAÇÃO 

  

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra a decisão que HABILITOU e DECLAROU 
VENCEDORA a Licitante CONPAC CONSTRUÇÕES E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 
05.909.446/0001-57) no presente procedimento licitatório na modalidade CONCORRÊNCIA n° 
90001/2025, cujo objeto consiste na contratação de empresa prestadora de serviços de engenharia, 
especializada para a execução da obra de construção do prédio sede das Promotorias de Justiça de 
Pedreiras/MA. 

Prezada Comissão, 

  

A empresa B. B. COSTA NETO LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 
24.705.542/0001-28, vem, respeitosamente, perante vossa senhoria, nos termos do Edital do 
CONCORRÊNCIA n° 90001/2025, na Lei nº 14.133/2021 e suas alterações, e as demais normas legais 
correlatas, que regulam o certame, tempestivamente, interpor seu RECURSO ADMINISTRATIVO para 
RETIFICAR DECISÃO de Vossa Comissão Permanente de Contratação, que HABILITOU  e 
DECLAROU VENCEDORA a licitante  concorrente CONPAC CONSTRUÇÕES E CONSULTORIA 
LTDA (CNPJ n° 05.909.446/0001-57). 

I - DA TEMPESTIVIDADE 

  

Considerando que a ciência do Resultado do Julgamento da habilitação e da proposta como vencedora 
pela Comissão Permanente de Contratação, por meio da publicação no portal do sistema eletrônico de 
licitação se deu no dia 28/04/2025, o prazo final para apresentar contestação é o dia 02/05/2025. Portanto, 
é tempestivo o presente Recurso Administrativo e merece ser recebido, conforme prevê o edital: 

9.2 O prazo recursal é de 3 (três) dias úteis, contados da data de intimação ou de 
lavratura da ata. 
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9.3.2 O prazo para apresentação das razões recursais será iniciado na data de 
intimação ou de lavratura da ata de habilitação ou inabilitação; 

II – DA DECISÃO DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO 

A Comissão Permanente de Contratação habilitou a referida empresa, além de analisar e julgar 
procedente a documentação jurídica e sua respectiva proposta de preço.  

III – DA RAZÕES PARA RETIFICAÇÃO DA DECISÃO DA COMISSÃO PERMANENTE DE 
CONTRATAÇÃO 

III.I - QUANTO À HABILITAÇÃO 

a) Ausência de prova de inscrição no cadastro de contribuinte 

Após a análise, foi verificado que a empresa licitante ora declarada vencedora não cumpriu o 
item 8.3.5 do Edital referente a Concorrência 90001/2025 . Confira-se: 

8.3.5 Prova de inscrição no cadastro de contribuintes estadual e municipal, 
relativo ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e 
compatível com o objeto ora licitado; 

Não há nos documentos da habilitação da empresa a inscrição estadual e municipal, 
desatendendo aos requisitos do certame. 

b) Ausência de indicador de índices econômicos atestados mediante declaração assinada por 
profissional da área contábil  

Também verificou-se o descumprimento em relação ao item exigido pelo Edital referente a 
Concorrência 90001/2025:  

8.4.5 – Os atendimentos dos índices econômicos previstos nesse item deverão 
ser atestados mediante declaração assinada por profissional habilitado da área 
contábil, apresentado pelo fornecedor. 

Na sua documentação de habilitação, a empresa deixou de juntar declaração assinada por 
profissional da área contábil em atendimento aos índices econômicos previstos no edital. 

Isso também fere diretamente o que prevê a Lei 14.133/21, que prevê justamente a 
necessidade da documentação para aferir a capacidade econômica da empresa com o intuito de certificar a 
execução do futuro contrato, evitando assim, prejuízo a administração pública: 

Art. 69. A habilitação econômico-financeira visa a demonstrar a aptidão 
econômica do licitante para cumprir as obrigações decorrentes do futuro 
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e índices 
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econômicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatório, 
e será restrita à apresentação da seguinte documentação: 

§ 1º A critério da Administração, poderá ser exigida declaração, assinada por 
profissional habilitado da área contábil, que ateste o atendimento pelo licitante 
dos índices econômicos previstos no edital. 

 

III.II - QUANTO À PROPOSTA 

a) DA INOBSERVÂNCIA A COMPOSIÇÃO PRÓPRIA PREVISTA NO EDITAL E 
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A EXEQUIBILIDADE EM RELAÇÃO A TAIS ITENS 

A empresa declarada vencedora do certame além de não montar a composição própria de 
acordo com aquela fornecida pela administração pública, não a detalhou em sua proposta. Assim, deixou 
de discriminar os itens na planilha, inviabilizando aferir a própria exequibilidade da proposta. À título de 
exemplo, passa-se a demonstrar: 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A MASTROS DE PÁTIO 
PARA BANDEIRA 
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
MASTROS DE PÁTIO PARA BANDEIRA 

 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A CONCRETO 
PERMEÁVEL 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
CONCRETO PERMEÁVEL 
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A COLUNA DE 
VERGALHÃO PRONTA  

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
COLUNA DE VERGALHÃO PRONTA 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A PISO CARPETE PSP 
ATACAMA COM ACABAMENTO  

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
PISO CARPETE PSP ATACAMA COM ACABAMENTO  
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A REVESTIMENTO 
CERÂMICO ESMALTADO BRILHANTE 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE À 
REVESTIMENTO CERÂMICO ESMALTADO BRILHANTE 

 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A PAINEL EM MDF 
TAUARI  
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
PAINEL EM MDF TAUARI  

 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A PORTA TIPO ABRIR 
EM ALUMÍNIO 
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
PORTA TIPO ABRIR EM ALUMÍNIO 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE APORTA TIPO ABRIR 
EM ALUMÍNIO ANODIZADO BRANCO 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
PORTA TIPO ABRIR EM ALUMÍNIO ANODIZADO BRANCO 
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A PORTA EM GRADIL 
NYLOFOR 3D  

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
PORTA EM GRADIL NYLOFOR 3D  
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A CERTIFICAÇÃO DE 
REDE LÓGICA 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
CERTIFICAÇÃO DE REDE LÓGICA 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A LICENÇA E TAXA 
DA OBRA (ACIMA DE 500M²) EXCLUSIVO TAXAS DO CREA E LIGAÇÃO PROVISÓRIA DE 
ÁGUA E ENERGIA 

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
LICENÇA E TAXA DA OBRA (ACIMA DE 500M²) EXCLUSIVO TAXAS DO CREA E 
LIGAÇÃO PROVISÓRIA DE ÁGUA E ENERGIA 
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COMPOSIÇÃO PRÓPRIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO REFERENTE A ESTUDO DE 
IMPACTO DE VIZINHANÇA EM ÁREA URBANA  

 

COMPOSIÇÃO PRÓPRIA APRESENTADA PELA EMPRESA NA PROPOSTA REFERENTE A 
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANÇA EM ÁREA URBANA  
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Apresentou-se acima algumas composições de preço que estão em desacordo com a 
composição própria descrita no edital com o fito de ilustrar o erro grosseiro e insanável praticado pela 
empresa recorrida. Na realidade, TODAS as composições apresentam o mesmo erro, sem descrever e 
discriminar os itens referentes aos insumos e mão de obra. 

No último tópico, onde se mostra a composição própria da empresa referente a estudo de de 
impacto de vizinhança em área urbana consta, inclusive, a ausência de indicação de engenheiro civil de 
obra pleno com encargos complementares, ou seja, ausente o código 90778 da planilha. 

Sendo assim, é impossível certificar que a empresa fornecerá os materiais conforme as 
composições próprias exigidas no edital, garantindo a execução do objeto pretendido. Além de 
inviabilizar garantir que serão pagos os honorários conforme também estabelecido no edital do certame. 

O erro aqui apontado é insanável, visto que certamente sua adequação incidirá no valor 
global da proposta, além de claro, repita-se, ser impossível garantir que os insumos exigidos serão 
fornecidos em sua exatidão, comprometendo a execução do objeto, consequentemente gerando prejuízo à 
Instituição. 

b) DA AUSÊNCIA DE COMPATIBILIZAÇÃO ENTRE OS ITENS E SUA CONSEQUENTE 
INEXEQUIBILIDADE  

Em sua proposta, a empresa indicou preços inexequíveis referente a diversos itens, além de 
não buscar compatibilizá-los. O cimento, por exemplo, é apresentado em diversos valores no decorrer da 
planilha, com valor a 71 centavos, 59 centavos, 75 centavos, 52 centavos e 90 centavos por quilograma. 

Para Marçal Justen Filho (Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 
2021) “quando preços unitários de um mesmo item variam consideravelmente, deve a Administração 
buscar a compatibilização, a fim de assegurar que não haja desequilíbrio ou simulação. (...) A 
Administração deve buscar coerência nas propostas, exigindo explicações quando um preço se afasta 
notoriamente do parâmetro médio. A ausência de justificativa poderá levar à desclassificação.” 

Dessa forma, utilizando-se o exemplo do cimento supracitado, demonstra-se abaixo a 
ausência de compatibilização na própria planilha apresentada, que estranhamente varia consideravelmente 
de preço, além de não atender o preço praticado no mercado atualmente: 
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c) DA INEXEQUIBILIDADE EM RELAÇÃO AOS INSUMOS CIMENTO, AREIA E BRITA 
QUE REPRESENTAM APROXIMADAMENTE 6,63% DO VALOR GLOBAL DA OBRA  

A proposta apresentada pela empresa em análise apresenta valores significativamente 
inferiores aos preços de mercado, especialmente em relação aos insumos cimento, areia e brita, que 
juntos representam aproximadamente 6,63% da obra. Portanto, sua relevância é inegável. Confira-se: 
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Os critérios de aceitabilidade de preços repousam no entendimento de que a proposta 
apresentada deve comportar algum critério de coerência com os preços praticados no mercado à época da 
licitação. Isso porque a proposta apresentada tem que ser construída em alicerces sólidos de estudo de 
viabilidade econômico-financeira. Neste particular, é importante destacar que o procedimento licitatório 
se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a realização da obra ou serviço, sendo julgada, 
dentre outros princípios, pelo boa-fé dos participante em suas declarações, razão pela qual não é possível 
aceitar declarações de preços que possam violar a isonomia da licitação.  

Com efeito, a proposta da empresa recorrida não constitui a mais vantajosa, dentre as 
licitantes, mormente porque não é exequível, representando declarações de preços incompatíveis com o 
estudo de mercado - inclusive do próprio município que é sede da obra, das fontes disponibilizadas 
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(SINAPI) e das leis, inexistindo sólida demonstração (Planilha de Orçamento Detalhado) de 
exequibilidade.  

 

FONTE: SINAPI 

 

 

 

FONTE: COMÉRCIO LOCAL DE PEDREIRAS/MA 
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IV – DO PEDIDO 

 Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o presente RECURSO para modificar a 
decisão que habilitou e declarou vencedora a empresa CONPAC CONSTRUÇÕES E CONSULTORIA 
LTDA, pois fere o edital do certame quanto à documentação exigida, além de não constituir a proposta 
mais vantajosa à Administração Pública, em razão da ausência de demonstração de composição de preços 
conforme o edital, por não possuir compatibilização entre os valores unitários e a flagrante 
inexequibilidade dos preços propostos dos principais insumos do objeto licitado, desclassificando-a do 
presente certame e convocando a empresa terceira colocada, ora recorrente. 

Apenas em atenção ao princípio da eventualidade, caso o presente recurso não seja provido, 
o que não se acredita, requer seja remetido à Autoridade Superior. 

Pede deferimento. 

Itapecuru-Mirim/MA, 02 de maio de 2025. 

 

_______________________________________ 
BOANERGES BEZERRA COSTA NETO 

CNPJ: 24.705.542/0001-28 
Eng. Civil/CREA –MA 111618413-3 

PROPRIETÁRIO/ RESPONSÁVEL TÉCNICO 
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