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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

Processo Administrativo n.° 7754/2025

Pregao Eletronico n.° 90030/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de controle sanitdrio de
pragas e vetores, englobando desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizag@o, combate a animais
peconhentos e desalojamento de pombos, morcegos, bem como demais animais sinantropicos,
formacgdo de barreira quimica para tratamento do solo, e sanitiza¢Go contra microrganismos,
nas dependéncias dos imdveis do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, conforme Anexos

I e Il, compreendendo suas dreas internas e externas, de forma continua.

Recorrente: Z A DOS SANTOS DEDETIZADORA E SERVICOS GERAIS LTDA — CNPJ 32.990.383/0001-89
Recorrida: S F DE OLIVEIRA — CNPJ 12.165.341/0001-04

| - DOS FATOS E DO OBJETO DO RECURSO

A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar as contrarrazdes ao recurso
interposto pela empresa Z A DOS SANTOS DEDETIZADORA E SERVICOS GERAIS LTDA , que
questiona a regularidade da habilitacdo da empresa S F DE OLIVEIRA , alegando :

1 - Ausencia de PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS para comprovacio de
exequibilidade.

2 - A validade da proposta de 120 dias, foi incluso 90 dias pela recorrida.

3 - Ausencia do Livro diario.

4 - Nao atendimento do art. 3 do RDC 622/2022 (ANVISA).

Diante das alegacdes da RECORRENTE, a RECORRIDA apresentara, de forma objetiva,

sua defesa ponto a ponto.

Il - DA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICZ\O DOS CUSTOS
A pretensao recursal de exigir planilha de composicao de custos como condicao Unica
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para a afericdo da exequibilidade ndo encontra amparo nem no edital nem na legislacao

aplicavel. O edital previu a verificacdo da conformidade da proposta apds a etapa competitiva
e admitiu o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substancia do documento,
exatamente como orienta a doutrina e a boa pratica administrativa.

No caso concreto, a recorrida apresentou Notas Fiscais, Contratos e Notas de Empenho
de servicos prestados — inclusive com valores inferiores aos ora ofertados —, o que
corresponde diretamente aos meios de comprovagdo de exequibilidade admitidos pela
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017. apoiada pela INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 e, nos exatos termos transcritos,
cumpre destacar:

“9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderad ser efetuada diligéncia, na forma
do § 3°do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de
comprovacdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

()

f) verificacao de outros contratos que o proponente
mantenha com a Administracao ou com a iniciativa
privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos
utilizados, tais como:

atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e
fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos
pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas

publicados por érgdos de pesquisa; (grifamos)

A orientagdo do TCU e a literalidade do edital conduzem ao mesmo resultado pratico: a
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proposta permanece classificada, ndo se exigindo um formulario Unico de exequibilidade

quando outros meios idoneos bastem. O instrumento convocatoério, ademais, prestigia a
ampliacao da disputa e o aproveitamento do ato quando ausentes vicios essenciais, 0 que, por

coeréncia sistémica, deve também orientar a verificagdo de exequibilidade.

Ainda, o proprio edital consagra a faculdade de sanear erros ou falhas em habilitacdo
“que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica”, com decisao
fundamentada e transparéncia, reforcando o caminho procedimental escolhido pelo pregoeiro
ao admitir elementos comprobatérios como NF, contratos e NE para atestar a compatibilidade

econdmico-financeira do prego proposto.

Por fim, do ponto de vista principiologico (art. 2°, Lei n® 9.784/1999), a Administracao
deve atuar com razoabilidade e proporcionalidade, prevenindo decisdes formalistas que
prejudiquem a selecdo da proposta mais vantajosa quando presentes provas objetivas de

exequibilidade — exatamente o que ocorreu.

1l - A VALIDADE DA PROPOSTA

O apontamento de que a proposta consignou 90 dias de validade, quando o
edital estabelece 120 dias, configura tipico erro material de natureza formal,
plenamente sanavel, sem qualquer reflexo sobre o conteddo econémico da oferta, a
isonomia entre os licitantes ou o julgamento objetivo. A luz do formalismo moderado,
a Administracao deve privilegiar a finalidade do ato e a vantajosidade da contratagéo,
evitando penalizacdes desproporcionais por meras incorrecdes formais que nao
afetem a substancia da proposta. E a propria l6gica do procedimento competitivo que
recomenda aproveitar os atos validos, conferindo oportunidade de corre¢do quando

inexistente prejuizo ao certame e ao interesse publico.

No caso concreto, a divergéncia de prazo nao altera o preco, ndo amplia

obrigacSes nem confere vantagem competitiva indevida ao proponente. Trata-se, pois,
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de inadequacdo redacional facilmente ajustavel por simples retificacdo ou

complementacao da declaracao de validade para 120 dias, sem qualquer reabertura
da disputa e sem modificagdo do nucleo da proposta. A medida é coerente com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e eficiéncia (Lei n°
9.784/1999, art. 2°) e com a diretriz de interpretacao pro competitione prevista na Lei
n°® 14.133/2021, segundo a qual as regras da licitagdo devem ser lidas em favor da
ampliacao da disputa, desde que preservadas a isonomia e a selecdo da proposta mais

vantajosa (Lei n° 14.133/2021, art. 12).

Além disso, a instrumentalidade das formas impde que a forma seja meio para
atingir o fim publico — aqui, a contratacdo célere e segura do servico de controle de
pragas — e nao um entrave destituido de utilidade. Quando o vicio é estritamente
formal e sua correcao ndo modifica a substancia do documento nem a posigao relativa
das propostas, o caminho juridicamente adequado é o saneamento, preferencialmente
mediante intimacdo para ajuste do prazo ao parametro editalicio (120 dias). Tal
providéncia preserva a competitividade, evita litigios desnecessarios e promove a

celeridade procedimental, notadamente em objeto de nitido interesse sanitario.

Por fim, rechaga-se a pretensao de desclassificacdo automatica por apego a
formalidade ndo essencial. A orientagdo contemporanea das contratacdes publicas —
refletida na Lei n° 14.133/2021 e nos principios do processo administrativo — é de
prestigiar o resultado Util e a selecao da proposta apta, ndo de inviabilizar o certame

por falhas corrigiveis que ndo impactam o mérito da oferta.

IV - DA AUSENCIA DO LIVRO DIARIO
A habilitagdo econdmico-financeira é o filtro que busca assegurar que o particular tenha
capacidade economica real para executar o objeto pretendido, sem desviar a competicdo por

exigéncias desnecessarias. A Lei n°® 14.133/2021 positivou essa légica no art. 69, que consagra B
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critérios objetivos, proporcionais e justificados para a verificagdo da aptiddao econémica, ao

mesmo tempo em que veda exigéncias excessivas.
Vejamos o que diz a integra da lei:
Art. 69. A habilitacGo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptidGo econémica do licitante para cumprir
as obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:
| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;
Il - certida@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da AdministracGo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econémicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Destacamos.)

Fica assim claro que, com base no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, o conjunto de
documentos para habilitacdo econdmico-financeira é taxativo e nao inclui o Livro Diario,
veja:

1. ROL TAXATIVO DE DOCUMENTOS (CAPUT, I E 1)

O art. 69 restringe a habilitacdo econdmico-financeira a apresentacdo de (i) balanco
patrimonial, DRE e demais demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios e (ii) certidao

negativa de feitos sobre faléncia do distribuidor da sede. Se a lei “restringe” e “sera restrita” a
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esses itens, qualquer outra peca documental — como o Livro Didrio — ndo pode ser exigida

como requisito de habilitagdo, sob pena de violagdo ao proprio comando legal (“restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao”: incisos | e Il). De acordo com o art. 69 da Lei

14.133/2021.

2. PORTAL DE ORIENTA(.f)ES E JURISPRUDENCIAS DO TCU

A diretriz do TCU é a mesma da Lei 14.133/2021: a habilitacdo econdmico-financeira
serve para comprovar a aptiddo econdmica do licitante por indices objetivos previstos no
edital, devidamente justificados no processo, e restringe-se aos documentos definidos em lei
(demonstragdes contabeis e certiddo negativa de feitos sobre faléncia). O portal do TCU deixa
isso explicito ao repetir o conteddo do art. 69 e organizar as boas praticas de afericdo por
indices (LG, LC, SG), com calculo por exercicio (dois conjuntos de indicadores), bem como a
faculdade de exigir declaracdo de contador e as vedacdes a indices “ndo usuais” e a exigéncias

como faturamento minimo, rentabilidade ou lucratividade.

20 Liciages e Contratos: Origntades ¢ Jurisprudénciado TCU Q. Pesgisrromanal w

Aboa situaao econgmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da aplicacao de coeficientes eindices previstos no editalsobre o5 dados

& il apresentados nas demonstraoges contébeis. Normalmente, ao exigidos os indices de Liquidez Geral {LG), Solvencia Geral (SG) e Liouidez Corrente (LC), com resultados
Superioresa um(7]. Contudo, apesar da previsao legal para a exigancia de demonstraaes financeiras dos dltimos dois eecicios socia, Leindo esclarece como
essasinformacdes devem ser utilzadas para calcular s ndices,

B Aoesenaco Assim,cabe s Admiistrac nafas preperatiia doprocedimentolcitatii, escoerquas cices sedo uizados e como serdo avaladas a nformacdes eferntes

aamhos os exercicios financeiros, Justificando a sua decisao[g].

Por aportuno,cabe mencionar que,no ambito do TCU, 2 solucao adotada fol exigir que os indicadores previstos o edital sejam calculados para cada exercicio
@ itodugéo financeiro,de forma a apresentar dois conjuntos de indicadores relaivos a cada periodo a que sereferem s demonstracaes contabeis[9]

Pode & Administracdo exigir do/iciants declaracao, assinada por contador habiltado, de que a empresa atende aos indices estipulados no edtal 0],

@ Governanca das contratacoes E vedado & Administragao exigi indces nao usualmente adotados paraa avaliacao de situacao econdmico-financeira, ou com vlores que extrapolam o necessdrio para
piblicas atestar que a empresa possui condices de executar o contrato, Também no se admite demandar valores minimos de faturamentoanteror bem como ndices de
rentabiidade e de ucratividadefL1, 4 que taisinformacGes ndo sao necessérias & analise de stuacao economico-financeira, ue & focada em iquidez e solvéncia.

Especificamente sobre documentos, o TCU registra de forma inequivoca que exigir a B
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copia integral do Livro Diario como requisito de habilitagdo contraria a jurisprudéncia do

Tribunal e o principio da eficiéncia. Segundo a orientagdo, é suficiente para a analise da
qualificagdo econdmico-financeira apenas as paginas do balango patrimonial, das
demonstracdes contabeis e os termos de abertura e encerramento.
A recorrente informou “ Deixou de atender integralmente o item 10.5.3 do edital, pois
ndo apresentou o seu Livro Diario”, mas vejamos o que, de fato, o texto do edital diz:
10.5.3 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando, para cada exercicio,
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).
Diante do exposto fica claro que, nem o edital, nem a legislagdo e nem mesmo a
jurisprudencia do TCU fala a respeito do tal livro diario, sendo assim, fica claro que a recorrente

tirou o documento de seus devaneios de frustragdo por nao ser a vencedora do certame.

V - DO NAO ATENDIMENTO DO ART. 3 DO RDC 622/2022
O texto citado pela propria recorrente deixa claro que as exigéncias da RDC n° 622/2022
— licengas, registros sanitarios e certificagdes — sdo obrigagdes contratuais da futura
CONTRATADA, nao documentos de habilitagdo a serem exigidos de toda e qualquer licitante
na fase externa.
Vejamos o que diz o edital:
106.710 A empresa contratada devera atender
integralmente as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis ao servico de dedetizacao, conforme estabelecido
na Resolu¢Go RDC n° 622/2022 (ANVISA), na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) e demais legislacbes
vigentes. A empresa devera comprovar sua reqularidade
Jjunto aos dérgdos competentes, incluindo licencas, registros
sanitarios e certificacbes técnicas necessdrias para a

execugao dos servicos.” (Destacamos)
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Note-se o emprego normativo do tempo verbal futuro (“devera”) e do sujeito “empresa

contratada”, o que projeta a obrigacdo para a fase de execucao, quando entdo a Administracdo
diligenciara as comprovagdes pertinentes. Antes disso, a verificagdo recai sobre os
documentos de habilitacdo taxativamente arrolados no pregao, sem que o edital exija, nesta
fase, a juntada de licencas operacionais tipicas da execucdo do objeto.

Essa leitura é coerente com a orientacdo do Manual do TCU sobre sanabilidade e
dosimetria formal, com foco nas consequéncias praticas das decisdes administrativas: a
invalidacao de ato ou a inabilitagcdo deve observar a razoabilidade, proporcionalidade e a
finalidade publica (art. 2°, Lei n® 9.784/1999; art. 20, LINDB), sob pena de formalismo excessivo.

Por fim, o proprio edital estabelece regra de interpretacdo pro competitione,
determinando que as normas da licitacao sejam “sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa”, desde que preservados isonomia, finalidade e seguranca da contratagdo —
exatamente o que se faz ao ndo converter obrigacdo contratual futura em exigéncia

habilitatoria.

VIl - DA CONCLUSAO

Nota-se da analise dos autos, que a decisdao do Pregoeiro ao habilitar a empresa recorrida,
encontra-se em conformidade com a legislagdo aplicavel. Com efeito, o documento
questionado pela recorrente, qual seja, o balango patrimonial, foi apresentado dentro do prazo
e em formato valido, atendendo ao que dispde o instrumento convocatorio.

Nesse contexto, o exame minucioso da documenta¢do juntada aos autos evidencia que a
decisdo da Comissdo se encontra em consonancia com os itens do instrumento convocatoério
e com o disposto no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, que exige que os documentos de habilitacao
sejam suficientes para comprovar a capacidade juridica, fiscal, econOmico-financeira e técnica
do licitante.

O art. 64, §2° da Lei n°® 14.133/2021 é claro ao dispor que “serdo sanaveis na fase de
habilitagdo, mediante diligéncia, falhas ou outras irregularidades que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica”. Assim, eventual ddvida quanto a forma de
apresentacdo do documento é completamente sanada pelo Pregoeiro, em observancia ao

principio da busca da verdade material e a orientacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
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que, em reiterados julgados (Acérdaos 1.793/2011-Plenario e 2.622/2013-Plenario), tem

decidido que pequenas falhas formais ndo devem ensejar a exclusdo do licitante quando nado
comprometerem a comprovacao objetiva do requisito exigido.

IX- DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o indeferimento do recurso interposto pela empresa Z A DOS
SANTOS DEDETIZADORA E SERVICOS GERAIS LTDA , por manifesta improcedéncia juridica e
auséncia de amparo legal.

2. A consequente manutencao da habilitacédo e classificacdo da empresa S F DE OLIVEIRA
, que atendeu integralmente as exigéncias legais a fase de habilitagéo;

3. Reconhece-se que, tanto a luz da Lei n° 14.133/2021 quanto das orienta¢gdes do TCU,
a empresa demonstra boa capacidade técnica e saude financeira, evidenciando capacidade
econdmico-financeira positiva e, por conseguinte, resguardando os principios da legalidade,

da seguranca juridica e do interesse publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Luis - MA, 02 de outubro de 2025
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