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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
COORDENADORIA DE OBRAS, ENGENHARIA E ARQUITETURA

Parecer Técnico n° 205/2026 - GPGJ/DG/COEA
Parecer Técnico - Analise de proposta de Precos da licitante JM Sousa Engenharia LTDA
Pregao Eletronico n2 90008/2026 - Servicos de Topografia, Sondagem a Percussao e Ensaio de Percolacao
1) Identificacao e escopo

® Processo Administrativo: 19.13.0048.0027605/2025-65.

e QObjeto: registro de precos para eventual contratagdo de servigos de topografia, sondagem a percussio e ensaio de percolagdo, conforme edital e
anexos.

e Solicitante: Comissdo Permanente de Licita¢ao

e Objetivo: Analise da proposta de pregos

2) Documentos examinados

1. Edital do Pregao Eletronico n?® 90008/2026 e anexos pertinentes;
2. Proposta de precos da empresa J] M Sousa Engenharia Ltda;

3. Documento encaminhado como Habilitacao JM.pdf, contendo planilha orgamentdria, composicdes, BDI, encargos
sociais e cronograma fisico-financeiro.

3) Normativos aplicaveis ao julgamento da proposta de precos
3.1 Conforme o Termo de Referéncia:

8.10 - Em caso de inexequibilidade do preco global, cabera a licitante demonstrar a exequibilidade dos
precos unitarios dos servicos técnicos previstos na contratacao (fundamento: §3° e §4° do art. 59 da Lei
14.133/2021).

8.11 - A critério da Administracao, outros insumos podem ser questionados durante diligéncia.

8.12 - Exemplificativamente, pode-se demonstrar a compatibilidade dos valores da proposta com precos de
mercado (notas ficais e contratos de servicos semelhantes realizados pela ofertante).

4) Analise

A andlise considerou os critérios de exequibilidade, aceitabilidade, composicdo de custos e aderéncia as exigéncias do
Edital e Termo de Referéncia.

4.1 Apresentacao da Proposta

Conforme Item 8.20 do Termo de Referéncia, a ndo apresentagdo de qualquer das planilhas e composigoes listadas no
Item 8.19 acarretard a desclassificacao da licitante.

Documento Situacao Observacao técnica

Indica validade de 120 dias, prazo de
execucao de 15 dias apds a ordem de
servico e valor global de R$
174.898,50.

Valor global coincidente com a

Proposta de

precos Apresentada

Planilha
orcamentaria Apresentada




sintética

proposta: R$ 174.898,50.

Composicoes de
custos unitarios

Apresentadas
com ressalvas

Héa composigoes. Contudo, itens
proprios relevantes, especialmente
sondagem a percussao e hospedagem,
aparecem com detalhamento
reduzido, o que dificulta a avaliagao
da efetiva formacao do preco.

BDI informado de 22,47%. A
composicao informa CPRB igual a

Composicio de Apresentada | 0,00%, engl}ar}to a planilha o
BDI com orcamentdria indica encargos sociais
inconsisténcia | “desonerados”, gerando
inconsisténcia técnica entre regime
tributdrio/encargos e BDI.
A primeira pagina do arquivo contém
identificacao de empresa diversa: H
Apresentados | dos Santos Braga Comércio e
Encargos sociais com R Servigos Ltda, CNP] n? )
inconsisténcia | 24.704.746/0001-44. Além disso,
material indica regime “Nao Desonerado”,
enquanto as demais planilhas indicam
“Desonerado”.
Cronograma Prevé e;cecugéo integral em 15 dias,
fisico-financeiro Apresentado compgt}vel com o prazo declarado
pela licitante.
O relatério informa que a licitante
declarou ciéncia das condigoes do
Declaraces do Apresentadas certame, enquadramento ME/EPP e

auséncia de programa de integridade.
Tais declaragoes nao substituem os
documentos técnicos exigidos para
habilitacao.

sistema no relatério

Conclusdao técnica parcial: a documentacao técnico-orcamentaria da proposta foi encaminhada, mas apresenta ressalvas
relevantes que impedem a aceitagdo técnica imediata sem esclarecimentos adicionais, sobretudo quanto a
exequibilidade, as composigées proprias e a coeréncia entre BDI, encargos sociais e regime tributéario adotado.

4.2 Avaliacao da exequibilidade do preco global

Valor
R$ 264.689,30

R$ 198.516,98
R$ 174.898,50

Parametro

Valor estimado pela Administracao
Limite objetivo de 75% do
orcamento

Valor global proposto pela licitante

Relagdo proposta/orcamento 66,08%
Diferenca entre o limite de 75% e a R$ 23.618,48 abaixo do
proposta limite

Conclusédo técnica parcial: o valor global ofertado corresponde a aproximadamente 66,08% do orcamento estimado pela
Administracao, situando-se abaixo do limite objetivo de 75% previsto no edital. Assim, a proposta apresenta indicio
técnico-orgamentario relevante de inexequibilidade e ndo deve ser aceita de imediato sem demonstragdo objetiva e
documental de viabilidade.

Ressalva procedimental: embora o edital contenha critério objetivo de inexequibilidade, também admite diligéncia para
esclarecimentos e comprovacdo da exequibilidade. Desse modo, caso a CPL entenda juridicamente cabivel, recomenda-
se oportunizar a licitante a demonstracédo da exequibilidade antes da decisdo final, vedada a majoracgéo do valor global e
vedada a alteracao substancial da proposta.

4.3 Avaliacao dos precgos unitarios

Nao foram identificados pregos unitarios superiores aos valores de referéncia da Administragdo. Entretanto, diversos
itens apresentam prego unitario inferior a 75% do preco unitario referencial, o que reforca o indicio técnico de
inexequibilidade, especialmente porque os itens 3.1 e 3.2 possuem elevada relevancia financeira no orgamento da
proposta.abaixo.

Preco Preco

Item | Descricao Unid. | ref. ¢/ licitante | % <75%
BDI c/ BDI

1.1 L Taxa do CREA | und 96,05% 1 Nae




R$ 346,12 | R$ 332,46

Transporte com
1.2 |caminhao carroceria | ryypnriRg 1,43 | R$ 0,91 | 63,64% | Sim
com guindauto
(Munck)
Engenheiro civil de
2.1 |©brapleno com H R$ 152,81 | R$ 143,81 | 94,11% | Nao
encargos
complementares
Levantamento
3.1 planialtimétrico de UN
areas - até 10.000 m?
Sondagem a percussao

R$ R$

5576.89 |3.560,05 |B384% |Sim

3.2 D=21/2" com m R$ 175,77 | R$ 101,83 | 57,93% | Sim
medida de SPT

3.3 |Ensaio-taxade un R$ 795,14 | R$ 478,68 | 60,20% | Sim
percolacao do solo

4.1 Hospedagem dia R$ 153,00 | R$ 81,32 53,15% | Sim
Deslocamento de

4.2 equipe técnica por km R$ 1,07 R$ 0,63 58,88% | Sim
veiculo

Conclusdo técnica parcial: os precos unitarios reforcam o risco técnico de subprecificacdo. A eventual diligéncia deve
exigir comprovacgao especifica dos itens com preco inferior a 75% do referencial, e ndo apenas justificativa genérica
para o valor global.

4.4 Avaliacao do BDI e Encargos Sociais

A Administracao adotou BDI de referéncia de 27,50%, com encargos sociais de 90,08% para horistas e 52,02% para
mensalistas. A licitante apresentou BDI de 22,47%, com indicacdao de CPRB igual a 0,00% e referéncia a precos
desonerados embutidos nas bases utilizadas.

A reducdo do BDI, isoladamente, ndo constitui motivo automatico de rejeicdao. Contudo, a formagdo do prego precisa
funcionar como um conjunto coerente: regime tributario, encargos sociais, custos diretos, equipamentos, produtividade,
deslocamentos, hospedagem e BDI devem apontar para a mesma premissa de calculo. No caso analisado, ha
inconsisténcias que dificultam essa rastreabilidade.

Também se observa que algumas composicdes proprias relevantes foram apresentadas com detalhamento reduzido. A
composicao da sondagem, por exemplo, deve permitir verificar, minimamente, equipe, equipamento, insumos,
produtividade, mobilizagdo associada, execucdo em campo, elaboracdo de relatério e custos acessoérios. Sem essa
decomposicao, o preco pode estar aritmeticamente fechado, mas nao fica tecnicamente demonstrado.

4.5 Possibilidade e conteudo recomendado da diligéncia

Sob o ponto de vista técnico, a proposta ndo deve ser aceita de imediato. Entretanto, considerando que o edital admite
diligéncia para esclarecimentos e comprovacdo de exequibilidade, recomenda-se que, caso a CPL entenda juridicamente
cabivel, a licitante seja instada a comprovar documentalmente a viabilidade da proposta.

A diligéncia deve ter carater de comprovacdo e esclarecimento. Nado deve permitir aumento do valor global,
substituicdo substancial da proposta, reducao de escopo, alteracao de quantitativos, supressao de obrigagdes técnicas
ou recomposigdo artificial dos precos apés a fase competitiva.

Recomenda-se que a diligéncia solicite, no minimo:

- demonstracao da exequibilidade do preco global de R$ 174.898,50, considerando a execucgdo integral do objeto, os
quantitativos previstos, o prazo de 15 dias por ordem de servico/localidade e a qualidade técnica exigida;

- justificativa e comprovacdo documental dos itens mais relevantes com precgo unitario inferior a 75% do referencial:
3.1, 3.2, 3.3;

- composicoes detalhadas dos itens proprios e dos itens mais relevantes, especialmente sondagem a percussao;

- cotagOes formais e rastreaveis, notas fiscais recentes, contratos vigentes, demonstracao de posse ou disponibilidade
de equipamentos, folha de pagamento ou outros documentos idéneos que comprovem os custos adotados;

- esclarecimento do regime tributario e da coeréncia entre BDI, CPRB, encargos sociais e bases de custos utilizadas;

- declaragao expressa, de que. os precos ofertados ,contemplam todos ., os. custos operacionais, trabalhistas,



previdenciarios, tributarios, deslocamentos, hospedagens, equipamentos, ferramentas, emissdao de ARTSs, relatorios,
mobilizacdo e demais despesas necessarias a execucao do objeto.

5) Conclusao

5.1. Quanto a apresentacdo formal da proposta, foram encaminhados proposta de precos, planilha orgamentdria,
composicées, BDI, encargos sociais e cronograma fisico-financeiro. Contudo, a documentacdo apresenta inconsisténcias
relevantes, especialmente na tabela de encargos sociais e na coeréncia entre regime de encargos/BDI.

5.2. Quanto ao preco global, a proposta de R$ 174.898,50 corresponde a 66,08% do orcamento estimado pela
Administracédo, ficando abaixo do limite objetivo de 75% previsto no edital. Portanto, sob o critério técnico-orcamentario
do instrumento convocatério, a proposta ndo atende ao requisito de exequibilidade global.

5.3. Quanto aos precos unitarios, ha diversos itens abaixo de 75% dos valores unitarios de referéncia, incluindo
levantamento planialtimétrico, sondagem a percussao, ensaio de percolagdo, hospedagem, deslocamento e transporte
com Munck. O conjunto reforca o risco técnico de subprecificacao e de futura dificuldade de execugado contratual.

5.4. Quanto ao BDI e aos encargos sociais, ha divergéncias que impedem a validacao técnica da coeréncia da formagao
dos precos, em especial pela identificacdao da tabela de encargos sociais em nome de empresa diversa e pela indicacdo
simultdnea de regimes “desonerado” e “nao desonerado”.

6) Manifestacao técnica

Diante do exposto, esta Coordenadoria manifesta-se, sob o ponto de vista estritamente técnico-
orcamentario, pela existéncia de indicios relevantes de inexequibilidade e inconsisténcias na proposta de
precos da empresa J] M Sousa Engenharia Ltda, especialmente em razao do valor global inferior a 75% do
orcamento da Administracao, dos multiplos precos unitarios inferiores a 75% dos valores referenciais e das
ressalvas relativas a composicao de BDI, encargos sociais e composicoes proprias.

Recomenda-se o retorno dos autos a CPL para adocao das providéncias cabiveis, sugerindo-se, caso
juridicamente admitido pela Comissao, a realizacio de diligéncia especifica para comprovacao da
exequibilidade da proposta, nos termos indicados neste parecer. A decisao quanto a realizacao da diligéncia,
ao saneamento de falhas ou a eventual desclassificacao da licitante compete a CPL e/ou a instancia juridica
competente.

Sdo Luis/MA, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Itaner Cesar Machado Vale Filho George Brito Balby
Analista Ministerial - Engenharia Civil Coordenador de Obras, Engenharia e
Arquitetura

-

—-
.:le‘! Lj Documento assinado eletronicamente por ITANER CESAR MACHADO VALE FILHO, Analista Ministerial, em 16/06/2026, as 09:37,
=3 conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

assinatura

eletrbnica
—-

—-
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por GEORGE BRITO BALBY, Coordenador da COEA, em 16/06/2026, as 10:07, conforme art. 21, do
2 Ato Regulamentar n°® 19/2025.

assinatura
eletrbnica

—

O MP trabalha para vocé!
Avenida Carlos Cunha s/n - Jaracaty - CEP 65.076-906 - Sdo Luis - MA
Contato: - e-mail: coea@mpma.mp.br
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