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PREGAO ELETRONICO N° 9/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.13.0048.0022864/2025-32

ELEVADORES OK COMERCIO DE PEGAS, COMPONENTES E
SERVICOS DE ELEVADORES LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJn®04.615.616/0001-28, participante do certame e classificadaem
terceiro lugar, por seu representante legal, com fundamento nos arts. 5°, 11, 59,
64, 69, 165 e 168 da Lei n® 14.133/2021, apresenta as presentes RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que aceitou a proposta e
habilitou a empresa MDA MANUTENGAO DE ELEVADORES LTDA., CNPJ n°
07.884.579/0001-41, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS. DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA NECESSARIA
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA CUJA EXEQUIBILIDADE NAO
FOI DEMONSTRADA

O presente recurso nao questiona a abertura da diligéncia prevista no
art. 59, 8§29, da Lei n® 14.133/2021. Ao contrario, reconhece que a Administragcao
observou corretamente o procedimento legal ao oportunizar a primeira colocada a
demonstracao da exequibilidade de proposta correspondente a apenas 39,74% do
orcamento estimado, percentual que atrai presungao relativa de inexequibilidade.

A controvérsia reside em momento posterior: concedida a
oportunidade de comprovacao, competia a licitante demonstrar, mediante
elementos técnicos, contabeis, trabalhistas, tributarios e operacionais
objetivos, que o preco ofertado era suficiente para assegurar a integral
execugao do objeto contratual.

Essa demonstracdo nao ocorreu.
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Embora tenha apresentado resposta formal a diligéncia, a MDA
limitou-se a juntar planilha sintética, declaragdes genéricas e contratos utilizados
como paradigma, sem comprovar os aspectos especificos exigidos pela
Administracao, especialmente quanto:

e a observancia da Convencao Coletiva aplicavel a categoria
profissional no Estado do Maranhao;

e acomposicao da mao de obra e respectivos encargos;

e a viabilidade logistica para atendimento emergencial em todas as
unidades abrangidas pelo contrato;

e a suficiéncia da cobertura financeira destinada ao fornecimento de
pecas e componentes;

e aconsisténcia da carga tributaria utilizada na composigao do prego;

e ¢ a regularidade das demonstragdoes contabeis exigidas para a
qualificagdo econdmico-financeira.

Assim, a diligéncia atingiu apenas seu aspecto formal, mas nao
cumpriu sua finalidade material: afastar, mediante prova objetiva, a presuncgéao de
inexequibilidade reconhecida pela prépria Administragao.

A decisdo que declarou vencedora a empresa recorrida ndo se
harmoniza com as regras expressamente estabelecidas no Edital, tampouco com
os principios que regem as licitacoes publicas previstos na Lei n® 14.133/2021.

O presente recurso ndo busca substituir o juizo discricionario da
Administragcdo por entendimento subjetivo da Recorrente. Ao contrario, pretende
demonstrar que a manutencéo da proposta vencedora decorreu de interpretacéo
incompativel com o proprio instrumento convocatério, cuja observancia é
obrigatdria tanto para os licitantes quanto para a Administragao Publica.

O Edital estabeleceu, de forma objetiva, que somente podem
permanecer no certame propostas cuja exequibilidade esteja efetivamente

demonstrada.
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Nesse sentido, o item 9.3.4 dispbe expressamente que sera
desclassificada a proposta que "nao tiver sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao".

A mesma secdo do Edital prevé que propostas inexequiveis
constituem hipdétese de desclassificagao (item 9.3.3) e que, diante de indicios de
inexequibilidade, podera ser realizada diligéncia justamente para aferir a
viabilidade da execucao contratual (item 9.5).

Forma-se, portanto, uma sequéncia normativa clara € objetiva:

o identificados indicios de inexequibilidade;

e instaura-se diligéncia para oportunizar sua demonstracao;

e caso a demonstracdo ndo seja suficiente, impde-se a desclassificagcdo da
proposta.

A diligéncia, portanto, nao constitui mecanismo destinado a afastar
automaticamente a inexequibilidade da proposta, mas sim instrumento de
verificacdo destinado a comprovar, mediante elementos objetivos, que os pregos
ofertados sao compativeis com todos os custos necessarios a perfeita execucéo
contratual.

Essa exigéncia mostra-se ainda mais relevante porque o proprio
Edital determina que os precos ofertados devem contemplar todos os custos
envolvidos na execugao do contrato.

Com efeito, o item 5.3 estabelece que o valor da proposta deve
compreender todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros incidentes sobre a
execugao do objeto.

De igual forma, o item 4.3.1 prevé que o licitante declara que sua
proposta compreende a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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Nao basta, portanto, afirmar genericamente que sera possivel
executar o contrato. E indispensavel demonstrar, de forma técnica, documental e
financeiramente consistente, que os valores ofertados suportam integralmente
todos os custos obrigatérios previstos na legislacdo e nas normas coletivas
aplicaveis.

O préprio Edital reforca essa necessidade ao prever, em seu item 8.3,
que a mera reproducdo das especificagbes do Termo de Referéncia,
desacompanhada da devida comprovacédo, constitui motivo suficiente para
desclassificagcdo da proposta.

precisamente essa demonstracdo objetiva que ndo se verifica no
presente caso.

Embora tenha sido oportunizada diligéncia para justificar a
exequibilidade da proposta, os documentos apresentados pela empresa declarada
vencedora nao afastam as inconsisténcias identificadas, permanecendo duvidas
objetivas acerca da efetiva capacidade de execugdo do contrato pelos valores
ofertados.

Como sera demonstrado nos tdépicos seguintes, a resposta
apresentada limitou-se a alegacbes genéricas e documentos incapazes de
comprovar que a proposta contempla integralmente os custos obrigatérios
previstos no Edital, especialmente aqueles relacionados aos encargos
trabalhistas, custos operacionais e demais despesas indispensaveis a execugao
contratual.

Dessa forma, a manutencao da classificacdo da proposta recorrida
ndo representa mero exercicio de discricionariedade administrativa, mas
verdadeiro afastamento das regras expressamente estabelecidas pelo préprio
Edital, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administracao.

E sob essa perspectiva que devem ser examinadas, nos capitulos

seguintes, as inconsisténcias verificadas na documentacdo apresentada em
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resposta a diligéncia, as quais evidenciam que a exequibilidade da proposta nao foi
validamente demonstrada, impondo-se a reforma da decisdo recorrida e a
consequente desclassificagio da licitante

Nessas circunstidncias, a manutencdo da proposta nao se
compatibiliza com os principios do julgamento objetivo, da vinculagao ao edital, da
motivacdo dos atos administrativos e da selecdo da proposta efetivamente mais

vantajosa, previstos na Lein® 14.133/2021.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é cabivel, nos termos do art. 165, inciso |, da Lei
n°®14.133/2021 e do item 11 do Edital, porimpugnar tanto o julgamento da proposta
quanto o ato de habilitacdo da empresa declarada vencedora.

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengéo de recorrer
no sistema eletrénico, apresentando as presentes razées dentro do prazo legal,
razao pela qual devem ser integralmente conhecidas, uma vez que consta que a
data limite para apresentacao do recurso é o dia 05/08/2026.

Nostermos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, o recurso possui efeito

suspensivo até seu julgamento definitivo.

3. SINTESE OBJETIVA DA CONTROVERSIA

O objeto da licitagcdo consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos continuados de manutencao preventiva
e corretiva, com fornecimento de mao de obra, pe¢as, componentes, materiais e
demais insumos necessarios a manutencao de 17 elevadores e plataformas
elevatérias, distribuidos entre unidades da Procuradoria-Geral de Justica
localizadas na capital e no interior do Estado do Maranhéo.

A proposta apresentada pela MDA totaliza R$ 153.000,00 por ano,

correspondente a R$ 765.000,00 para os 60 meses de vigéncia contratual,
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enquanto o orgamento estimado pela Administracdo alcangca R$ 385.000,00
anuais, equivalente a R$ 1.925.000,00 para o periodo integral da contratagéo. A
proposta representa, portanto, apenas 39,74% do orcamento estimado, com
desagio superior a sessenta por cento.

Diante desse cenario, o proprio Parecer Técnico n°® 255/2026
concluiu pela existéncia de fortes indicios de inexequibilidade e recomendou a
instauracao de diligéncia especifica para comprovacao da viabilidade econémica
da proposta. Em cumprimento a essarecomendacao, foi expedida a Notificagdo n®
17/2026, que determinou a licitante a apresentacao de planilha detalhada e de
elementos comprobatdrios relativos a mao de obra, encargos trabalhistas,
logistica operacional, cobertura de pegas e corregcdo das inconsisténcias
identificadas na proposta original.

A MDA apresentou resposta a diligéncia, acompanhada de planilha
de custos, proposta retificada e documentacdo complementar. Entretanto, os
documentos apresentados ndo demonstram, de forma objetiva e verificavel, que o
preco ofertado é suficiente para suportar todos os custos inerentes a execugao
contratual, tampouco afastam as inconsisténcias apontadas pela area técnica da
prépria Administracao.

Além disso, permanecem inconsisténcias relevantes na
documentacdo econdmico-financeira apresentada para fins de habilitacao,
especialmente quanto a correspondéncia entre as demonstragcdes contabeis do
exercicio de 2025 e a alteragao contratual que elevou o capital social da empresa,
bem como quanto a auséncia das demonstracoes contabeis exigidas pelas normas
técnicas aplicaveis.

Por essa razdo, o presente recurso demonstra, de forma
individualizada, que a decisdo recorrida ndo observou integralmente os
parametros fixados pela Lei n® 14.133/2021, pelo edital e pela prépria diligéncia
instaurada pela Administracdo, impondo-se sua reforma para desclassificacao da
proposta por inexequibilidade ndo demonstrada e, subsidiariamente, para a

inabilitagao da licitante na fase de qualificagdo econdmico-financeira.
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4 - DA INSUFICIENCIA DA DEMONSTRAGAO DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA

e 4.1. O Onus Da Demonstragcdo Da Exequibilidade Incumbia

Integralmente A Licitante.

A controvérsia instaurada no presente recurso ndo reside na
possibilidade de realizacao de diligéncia para esclarecimento da proposta.

Ao contrério.

A Recorrente reconhece que a Administracdo procedeu
corretamente ao identificar fortes indicios de inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa MDA Manutencio de Elevadores Ltda. e ao instaurar
diligéncia destinada a oportunizar a demonstracao de sua viabilidade econémica.

O que se discute é questao diversa.

Uma vez instaurada a diligéncia, o 6nus de afastar a presuncao de
inexequibilidade transfere-se integralmente ao licitante cuja proposta se encontra
sob analise.

Nao basta apresentar justificativas genéricas, declaragdes
unilaterais ou documentos incapazes de demonstrar objetivamente a formacgéao do
preco.

A exequibilidade deve ser comprovada mediante elementos
concretos, verificaveis e compativeis com as exigéncias do edital, permitindo a
Administragcdo concluir, de forma segura, que os valores ofertados sdo suficientes
para suportar todos os custos necessarios a execugao do objeto contratado.

Essa conclusdo decorre ndo apenas da Lei n°® 14.133/2021, mas
também do préprio Edital.

Conforme ja demonstrado, o item 9.3.4 estabelece expressamente
que sera desclassificada a proposta cuja exequibilidade nao seja demonstrada

quando exigido pela Administragao.
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A diligéncia, portanto, ndo elimina a presuncao de inexequibilidade.

Ela apenas cria oportunidade para que o licitante produza prova
suficiente em sentido contrario.

Se essa prova nao for produzida, subsiste a consequéncia prevista no
instrumento convocatorio: a desclassificacao da proposta.

E exatamente essa situacdo que se verifica no presente certame.

e 4.2, APrépria Administragcao Reconheceu A Existéncia De Fortes

Indicios De Inexequibilidade.

A presuncéo de inexequibilidade ndo foi criada pela Recorrente.

Ela foi expressamente reconhecida pela area técnica da prdépria
Procuradoria-Geral de Justica.

No Parecer Técnico n® 255/2026, elaborado apds a analise da
proposta da MDA, concluiu-se que o preco ofertado correspondia a apenas 39,74%
do valor estimado da contratacao, circunstancia considerada suficiente para
justificar a instauracao de diligéncia especifica destinada a comprovacao da
viabilidade econbdmica da proposta.

O parecer identificou inconsisténcias relevantes na composi¢céo dos
custos apresentados e recomendou que a empresa comprovasse, de forma
detalhada, a compatibilidade da proposta com as despesas efetivamente
necessarias a execucao do contrato.

A Administragéo acolheu integralmente essa recomendacéo.

Em consequéncia, expediu a Notificagcao n® 17/2026, por meio da
qual determinou a apresentagdo de documentacdo complementar apta a
comprovar a exequibilidade da proposta.

Nao se tratou, portanto, de mera solicitacao de esclarecimentos.

Tratou-se de diligéncia instaurada justamente porque a
Administracdo reconheceu a existéncia de elementos objetivos indicativos de

inexequibilidade.



Elevadores Ok @

MOVENDO VIDAS COM SEGURANGA CREA-PA | NOWMSTECNCAS  TécNIcO MAsTER | ATENDIMENTO
ABNT 24 HORAS

Esse contexto possui especial relevancia.

A partir do momento em que a prépria Administracao identifica
inconsisténcias suficientes para instaurar diligéncia, a manutengao da proposta
somente se justifica se a documentacdo posteriormente apresentada eliminar, de
forma objetiva, todas as duvidas anteriormente apontadas.

Foi exatamente isso que ndo ocorreu.

e 4.3. A Resposta Apresentada Pela MDA Nao Superou As

Inconsisténcias Apontadas Na Diligéncia.

A Notificagcdo n® 17 delimitou com precisdo os aspectos que
deveriam ser comprovados pela licitante.

Entre outros pontos, exigiu demonstracdo objetiva acerca:

e dacomposicdo da mao de obra;

e daobservancia da Convencéo Coletiva aplicavel;

e dacobertura dos encargos sociais;

e da logistica necessaria para atendimento das unidades localizadas no
interior do Estado;

o dacompatibilidade dos custos destinados ao fornecimento de pegas;

e da correcdo das inconsisténcias verificadas na proposta inicialmente
apresentada.

Todavia, a documentacdo apresentada pela MDA n&o enfrenta
adequadamente essas exigéncias.

A resposta limita-se, em grande medida, a apresentacao de planilha
sintética, declaragdes unilaterais e documentos que nédo permitem verificar, de
forma objetiva, a efetiva composi¢cdo dos custos considerados na formagéo do
preco ofertado.

Nao foram apresentados memoriais de calculo, estudos de custos,
demonstrativos financeiros, documentos técnicos ou qualquer outro elemento

apto a permitir a auditoria das premissas utilizadas para composicao da proposta.
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Em outras palavras, a diligéncia foi formalmente respondida, mas
materialmente ndo cumprida.

A diferenca é essencial.

Responder a diligéncia significa encaminhar documentos.

Cumpri-la significa produzir prova suficiente para afastar as duvidas
técnicas que motivaram sua instauragao.

No presente caso, essa demonstracdo nio foi alcancada.

Persistem inconsisténcias relevantes quanto aos custos da méao de
obra, ao cumprimento da Convencao Coletiva, a logistica operacional, a cobertura
financeira para fornecimento de pecgas, a composicao tributdria e a regularidade
das demonstragdes contabeis.

Esses pontos serdo examinados individualmente nos tdpicos
seguintes, demonstrando que a empresa vencedora nao comprovou a
exequibilidade de sua proposta nos termos exigidos pelo Edital, circunstancia que
impode sua desclassificacao.

5 — DA INSUFICIENCIA DA RESPOSTA A DILIGENCIA E DA

MANUTENGAO DA PRESUNGAO DE INEXEQUIBILIDADE

e b5.1. Adiligéncia exigiu demonstracao objetiva da exequibilidade,

mas a resposta apresentada limitou-se a afirmagoes genéricas

A diligéncia instaurada pela Administracao possui finalidade
especifica: permitir que o licitante demonstre, mediante elementos técnicos e
documentalmente verificaveis, que sua proposta é plenamente exequivel.

Nao se trata de mera oportunidade para reafirmar a intencao de
cumprir o contrato ou apresentar declaracdoes genéricas de capacidade
operacional.

No presente caso, a Notificagcao n°® 17/2026 delimitou de forma

precisa os aspectos que deveriam ser comprovados pela empresa recorrida,
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exigindo documentacao apta a demonstrar a efetiva viabilidade econémica da

proposta, especialmente quanto:

a composicao dos custos de mao de obra;

a observancia da Convengéao Coletiva aplicavel;

a cobertura dos encargos trabalhistas;

a logistica necessaria ao atendimento das unidades localizadas no interior
do Estado;

aos custos destinados ao fornecimento de pecas e componentes;

as inconsisténcias identificadas na proposta inicialmente apresentada.

Essas exigéncias nao constituiram formalidades desprovidas de

conteudo.

Foram estabelecidas porque a prépria area técnica da Administragao

identificou inconsisténcias capazes de comprometer a viabilidade da execugao

contratual, circunstancia que motivou a instauracao da diligéncia.

Entretanto, em resposta, a MDA limitou-se a apresentar planilha

sintética, oficio explicativo e documentos genéricos, desacompanhados dos

elementos técnicos necessarios para demonstrar, de forma objetiva, como os

custos foram efetivamente dimensionados e absorvidos pela proposta.

Nao foram apresentados, por exemplo:
memoaria de calculo dos custos da mdo de obra;
demonstracao analitica dos encargos sociais e beneficios convencionais;
estudo de viabilidade logistica para atendimento das unidades do interior;
memoria de calculo da composicao tributaria adotada;
demonstrativos técnicos que permitam aferir a suficiéncia dos valores
destinados ao fornecimento de pecas.

Em sintese, a empresa apresentou documentos, mas nao produziu

prova técnica suficiente para permitir a verificacao independente das premissas

utilizadas na formacao de sua proposta.

Essa distingao € determinante.

11
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Responder a diligéncia nao se confunde com comprovar a
exequibilidade.

A primeira consiste no encaminhamento formal de documentos.

A segunda exige demonstragao concreta, verificavel e auditavel de
que todos os custos inerentes a contratacao foram corretamente considerados.

E precisamente essa demonstracéo que permaneceu ausente.

Por essa razdo, as inconsisténcias identificadas pela prépria
Administracdo nao foram superadas, subsistindo integra a presungcido de

inexequibilidade que motivou a abertura da diligéncia.

e 5.2, A Planilha De Custos Nao Demonstra a Absorcao das

Obrigacoes Trabalhistas e Convencionais Exigidas Pelo Edital.

Um dos principais objetivos da diligéncia instaurada pela
Administragcdo consistiu em verificar se a proposta apresentada pela licitante
contemplava, de forma efetiva, todos os custos decorrentes da contratacdo de
mao de obra necessaria a execucao do objeto.

Essa exigéncia nao decorre apenas da necessidade de afericao da
exequibilidade econémica.

Resulta de obrigacao expressamente prevista no proprio Edital.

Conforme estabelece o item 4.3.1, a apresentacdo da proposta
importa declaracéo de que os precos ofertados compreendem a integralidade dos
custos necessarios ao atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, na legislacdo infraconstitucional, nas normas
regulamentadoras, nas convencdes coletivas de trabalho e nos demais
instrumentos normativos vigentes na data da apresentacao da proposta.

No mesmo sentido, o item 5.3 determina que os precos ofertados
deverdao contemplar todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros indispensaveis a perfeita

execugao contratual.

12



Elevadores Ok sl

MOVENDO VIDAS COM SEGURANGA CREA-PA | NOWMSTECNCAS  TécNIcO MAsTER | ATENDIMENTO
ABNT 24 HORAS

Dessa forma, nao basta que a empresa afirme possuir experiéncia
operacional ou declare que conseguira executar o contrato.
Era indispensavel demonstrar, mediante memoaria de calculo e

documentacao idénea, que os valores considerados na composicao do preco

sao suficientes para suportar todas as obrigacées trabalhistas e

convencionais inerentes a execucio do objeto.

Foi exatamente essa demonstracédo que ndo ocorreu.

A planilha apresentada pela recorrida limita-se a indicagao de
valores globais para remuneracdo e encargos, sem individualizar as premissas
utilizadas para sua formacgéao, impedindo a verificagc&do objetiva da compatibilidade
desses valores com as obrigagdes previstas na Convengao Coletiva aplicavel a
categoria profissional.

Nao ha demonstragao analitica que permita identificar, por exemplo:

e quais pisos salariais convencionais foram adotados;

e qual Convencao Coletiva foi utilizada como parametro;

e quais beneficios convencionais foram considerados;

e qual memoria de calculo foi empregada para composi¢cao dos encargos;

e como foram apropriados os custos decorrentes dos direitos trabalhistas
obrigatorios.

Essaausénciade detalhamento inviabiliza qualquer auditoria técnica
da composicdo dos custos.

Em outras palavras, a Administragdo permanece impossibilitada de
verificar se a proposta efetivamente contempla todos os encargos que o préprio
Edital determina que sejam observados.

Tal deficiéncia assume maior relevancia porque a Convencao
Coletiva vigente da categoria profissional no Estado do Maranhéo estabelece pisos
salariais especificos e impoe obrigacdes econdmicas que repercutem diretamente
na formacdo do custo da mao de obra, dentre as quais destacam-se auxilio-
alimentacdo, vale-transporte, seguro de vida e regras especificas para

deslocamentos e diarias de viagem.

13
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Todavia, adocumentacao apresentada pela recorrida ndo demonstra
de forma objetiva que tais parcelas foram efetivamente consideradas na
composicao do preco ofertado.

E importante destacar que a Recorrente nao sustenta, neste
momento, que a empresa nhecessariamente deixara de cumprir essas
obrigacoes durante a execucao contratual.

A controvérsia é anterior e mais objetiva.

O que se afirma é que a empresa nao produziu prova suficiente
para demonstrar que sua proposta possui capacidade financeira para suportar
tais obrigacoes, apesar de expressamente instada a fazé-lo pela Administragao.

Essa distingao possui relevante consequéncia juridica.

O Edital nao condiciona a desclassificacao a demonstracao de futura
inadimpléncia trabalhista.

Exige, isto sim, que a exequibilidade da proposta seja demonstrada
quando solicitada pela Administracao.

Ndo demonstrada essa compatibilidade financeira, permanece
integra a presuncgdo de inexequibilidade que justificou a propria instauracao da
diligéncia, incidindo diretamente a hipdtese prevista no item 9.3.4 do Edital.

e 5.3.AResposta A Diligéncia Nao Comprova a Compatibilidade Da

Proposta com a Convengao Coletiva Aplicavel.

A Notificacdo n® 17/2026 foi expressa ao exigir que a licitante
demonstrasse a compatibilidade dos custos de mao de obra com a Convencgéao
Coletiva aplicavel.

N&o se tratava de mera formalidade documental.

A observidncia da Convencao Coletiva constitui requisito
indispensavel para a adequada formagao do prego, especialmente em contratos

continuados com dedicacéo predominante de mao de obra especializada.
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Entretanto, a resposta apresentada pela recorrida ndo estabelece
qualquer correlagao técnica entre os valores constantes da planilha e as cladusulas
econdmicas da Convencgao Coletiva vigente.

Nao ha indicagao dos pisos convencionais adotados.

Nao ha memoria de calculo dos beneficios obrigatorios.

Nao ha demonstracdo da forma como os encargos convencionais
foram incorporados ao preco.

Nao ha quadro comparativo que permita verificar a aderéncia entre a
planilha apresentada e as obrigacbes estabelecidas pela norma coletiva.

Em consequéncia, a Administragcdo permanece impossibilitada de
verificar se a proposta efetivamente absorve os custos minimos decorrentes da
Convencao Coletiva cuja observancia é exigida pelo préprio Edital.

Mais do gue uma inconsisténcia contabil, trata-se de deficiéncia
probatoéria.

A diligéncia tinha por finalidade eliminar duvidas objetivas quanto a
viabilidade da proposta.

Contudo, a documentagcdo apresentada nao permite aferir, de
maneira técnica e verificavel, a compatibilidade entre os custos considerados pela
licitante e as obrigagbes convencionais aplicaveis a contratacéo.

Persistindo essa incerteza apds a diligéncia, nado se pode considerar
satisfeita a exigéncia prevista no item 9.3.4 do Edital, impondo-se a
desclassificagdo da proposta por auséncia de demonstracdo suficiente de sua
exequibilidade.

e b5.4. A Diligéncia Exigiu A Demonstracao Da Viabilidade Logistica

Da Execucdo Contratual, mas a Recorrida NAO Apresentou

Elementos Técnicos Suficientes Para Comprova-la.

A exequibilidade da proposta apresentada pela recorrida nao
depende exclusivamente da demonstracdo dos custos de méo de obra.

O objeto licitado possui significativa complexidade operacional.
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Trata-se de contrato continuado envolvendo manutencgéao preventiva
e corretiva, com fornecimento de pecas, atendimento emergencial e cobertura de
equipamentos instalados em diversas unidades da Procuradoria-Geral de Justica
distribuidas entre a capital e o interior do Estado do Maranhao.

Essa caracteristica impode custos logisticos proprios, permanentes e
indissociaveis da execucao contratual.

Foi exatamente por essa razdo que a Administracao, ao instaurar a
diligéncia, exigiu expressamente que a licitante demonstrasse a viabilidade
operacional da prestagcao dos servigcos, especialmente quanto ao atendimento das
Promotorias situadas em municipios distantes da sede da empresa, dentre eles
Mirador e Estreito.

A exigéncia mostra-se plenamente compativel com o objeto da
contratagéo.

A execucao do contrato pressupde deslocamentos periddicos para
manutencdo preventiva, atendimento corretivo sob demanda, transporte de
ferramentas, equipamentos, pecas de reposicdo e equipes técnicas, além da
observancia dos prazos contratuais de atendimento.

Esses custos ndo podem ser presumidos.

Devem ser demonstrados.

Contudo, a resposta apresentada pela recorrida ndo contém estudo
operacional, meméria de calculo ou qualquer elemento técnico que permita
verificar como tais despesas foram incorporadas ao prec¢o ofertado.

N&o foram apresentados, entre outros documentos:

e estudo de logistica operacional;

e plano de atendimento regionalizado;

e estimativa de quilometragem;

e projecao de consumo de combustivel;

e custos de pedagio, hospedagem e alimentagcdao em deslocamentos;
e dimensionamento da frota necessaria;

e indicacdo de bases operacionais no interior do Estado;
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e cronograma técnico de atendimento das unidades descentralizadas;
e memoria de calculo dos custos de deslocamento.

A auséncia desses elementos impede a afericdo da efetiva
capacidade operacional da proposta.

N&o se trata de exigir documentagao nio prevista no edital.

Trata-se de verificar se a resposta produzida em diligéncia atende
precisamente as duvidas que motivaram sua instauracéo.

No presente caso, a resposta limita-se a afirmar, de forma
conclusiva, que os custos logisticos estariam contemplados na proposta, sem
demonstrar objetivamente quais custos foram considerados, quais premissas
foram adotadas e de que forma esses valores foram incorporados ao preco
apresentado.

Essa afirmacgéo, desacompanhada de demonstragdo técnica, nao
possui aptiddo para afastar a presuncido de inexequibilidade anteriormente

reconhecida pela prépria Administragao.

e b5.5. A Auséncia De Memoéria De Calculo Impede A Verificagao

Objetiva Da Exequibilidade Da Proposta.

A diligéncia instaurada pela Administracdo tinha finalidade
eminentemente probatoria.

Sua funcao nao era obter declaracdes da licitante, mas permitir que
a Administracdo verificasse, por meio de elementos objetivos, a consisténcia
econdmica da proposta.

Essa finalidade somente seria alcancada caso a recorrida
apresentasse documentacao capaz de permitir a reconstrucao légica da formacao
do prec¢o ofertado.

Isso ndo ocorreu.

A documentacao apresentada nao contém memoaria de calculo dos

custos logisticos.
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Nao identifica os critérios utilizados para estimativa das despesas.

Nao demonstra frequéncia dos deslocamentos.

Nao individualiza custos por unidade atendida.

Nao estabelece metodologia de calculo.

Nao apresenta qualquer pardmetro técnico que permita a
Administragcdo reproduzir ou conferir os valores considerados na composi¢io do
prego.

Sem esses elementos, torna-se impossivel verificar se os custos
efetivamente suportam a execucgao contratual durante toda a vigéncia do ajuste.

Em consequéncia, permanece inviavel aferir se a proposta é
compativel com as exigéncias do objeto licitado.

Essa deficiéncia probatdria assume especial relevancia diante do
préprio Edital.

O item 8.3 dispbe expressamente que a mera reproducao das
especificagdes do Termo de Referéncia, desacompanhada da correspondente
comprovagao, constitui motivo suficiente para desclassificacdo da proposta.

Foi exatamente o que ocorreu.

Em vez de demonstrar tecnicamente como executara o contrato
pelos valores ofertados, a recorrida limitou-se a afirmar que possui condi¢gdes de
fazé-lo.

Entretanto, afirmagoes nao substituem demonstracao técnica,
sobretudo quando a prdpria Administragdo reconheceu a existéncia de fortes
indicios de inexequibilidade e instaurou diligéncia justamente para afasta-los.

Persistindo a auséncia de elementos objetivos que permitam
verificar a compatibilidade entre a estrutura operacional necessaria e os custos
considerados na proposta, permanece integra a hipotese prevista no item 9.3.4 do
Edital, impondo-se a desclassificacao da proposta por auséncia de demonstragcao

suficiente de sua exequibilidade.
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e 5.6. A Resposta A Diligéncia Ndao Demonstra A Suficiéncia Da
Cobertura Financeira Destinada Ao Fornecimento De Pecgas,

Componentes E Demais Insumos Contratuais.

O objeto da presente contratacao nao se limita a disponibilizagao de
mao de obra especializada.

Conforme o Edital e o Termo de Referéncia, a futura contratada
devera executar servicos de manutengao preventiva e corretiva, inclusive
atendimentos emergenciais, compreendendo o fornecimento das pecas,
componentes, materiais e demais insumos necessarios ao pleno funcionamento
dos equipamentos abrangidos pelo contrato.

Essa circunstancia possui repercussao direta na analise da
exequibilidade da proposta.

A demonstragao da viabilidade econ6mica da contratagao exige que
a licitante comprove nado apenas a suficiéncia dos custos trabalhistas, mas
também a compatibilidade dos recursos destinados ao fornecimento dos materiais
indispensaveis a execucao contratual.

Foi justamente por essa razdo que a Administracdo incluiu esse
aspecto entre os pontos submetidos a diligéncia.

Todavia, a documentacio apresentada pela recorrida ndo permite
verificar, de forma objetiva, a metodologia utilizada para estimar os custos
relacionados as pecas e componentes.

Embora a planilha contenha rubrica destinada a esse item, ndo ha
memoria de calculo, critérios de dimensionamento, histérico de consumo,
estimativa de reposicdo, relacdo dos componentes considerados ou qualquer
outro elemento técnico que permita aferir a suficiéncia do valor reservado para
essa finalidade.

Essa ausénciaimpede que a Administracao verifique se a proposta é
efetivamente capaz de suportar os custos decorrentes do fornecimento de pecas

durante toda a execucao contratual.
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z

E importante destacar que a Recorrente ndo sustenta que o valor
indicado seja, por si s0, insuficiente.

A questdo juridica é diversa.

O que se evidencia é que a empresa hao demonstrou como chegou
ao valor consignado em sua planilha, tampouco apresentou documentacao que
permita validar tecnicamente a compatibilidade desse montante com as
obriga¢cdes assumidas.

Em procedimento de diligéncia instaurado para afastar presuncéo de
inexequibilidade, ndo basta indicar um valor global.

E indispensavel demonstrar os critérios técnicos utilizados para sua
formacéo.

Essa demonstracédo nao foi produzida.

e 5.7. A auséncia de meméria de calculo impede a verificagao da

consisténcia econdmica da composicao de custos

A resposta apresentada pela recorrida revela um problema
metodolégico que se repete em praticamente todos os componentes da proposta.
Os valores sao apresentados de forma consolidada, porém
desacompanhados dos elementos necessarios para verificar sua formacgao.
Nao ha memdria de calculo que permita compreender:
e Quais premissas econdmicas foram adotadas;
e quais pardmetros de consumo foram utilizados;
e Quais estimativas técnicas fundamentaram os quantitativos;
e quais critérios justificam os valores atribuidos as principais rubricas de
custo.
Essa deficiéncia documental impede qualquer auditoria técnica da
proposta.
A Administragcdo nao consegue reproduzir os calculos realizados.

Nao consegue verificar sua consisténcia.
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Nao consegue aferir se os custos considerados correspondem as
exigéncias do objeto.

Em outras palavras, a diligéncia nao atingiu sua finalidade.

A mera apresentacdo de planilha contendo valores finais néo
equivale a demonstragao da exequibilidade.

Demonstrar a exequibilidade significa permitir que a Administracao
compreenda, confira e valide as premissas utilizadas para formagéo do preco.

Sem meméria de calculo, sem metodologia e sem critérios técnicos
verificaveis, essa validacao torna-se impossivel.

Essa concluséo é reforcada pelo proprio Edital.

O item 8.3 estabelece que a simples reproducgao das especificagcdes
do objeto, desacompanhada da correspondente comprovacdo, enseja a
desclassificagdo da proposta.

Embora tal dispositivo trate da descricao da proposta, sua logica é
plenamente aplicavel ao procedimento de diligéncia: a Administragdao nao pode
considerar comprovada uma informacao cuja demonstracao objetiva nao foi
produzida.

Assim, persistindo a auséncia de elementos técnicos que permitam
verificar a suficiéncia econémica dos valores destinados ao fornecimento de
pecas, componentes e demais insumos, permanece higida a presuncao de
inexequibilidade anteriormente reconhecida pela prépria area técnica da

Administracgéo.

e 5.8. A Anilise Global Da Resposta A Diligéncia Evidencia Que A

Presuncao De Inexequibilidade Nao Foi Afastada.

A apreciacao da resposta apresentada pela recorrida nado deve ser
realizada de forma fragmentada.
O exame isolado de cada rubrica pode conduzir a falsa impressao de

que pequenas inconsisténcias seriam passiveis de complementacao.
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Nao é essa, entretanto, a realidade demonstrada pelos autos.

O que se verifica € um conjunto convergente de insuficiéncias
probatérias que impede a formagao de um juizo seguro acerca da viabilidade
econdmica da proposta.

Persistem duvidas objetivas quanto:

e acomposicao dos custos de mao de obra;

o aefetiva observancia da Convencao Coletiva aplicavel;

e aabsorcio dos beneficios convencionais;

e a cobertura logistica necessaria ao atendimento das unidades
descentralizadas;

e a suficiéncia financeira destinada ao fornecimento de pecas e
componentes;

e ametodologia de composigao tributaria;

e e aconsisténcia global daformacgao do preco.

Cada uma dessas inconsisténcias, isoladamente, ja recomendaria
cautela.

Consideradas em conjunto, revelam que a diligéncia nao produziu o
efeito para o qual foi instaurada: afastar, mediante prova técnica idbnea, a
presuncao de inexequibilidade identificada pela prépria Administragao.

Nessas circunstancias, a manutencéo da propostarecorrida deixa de
representar mera opc¢do administrativa e passa a contrariar a disciplina
estabelecida pelo préprio Edital, que condiciona a permanéncia da proposta a
efetiva demonstracdo de sua exequibilidade quando exigida pela Administragao.

Consequentemente, a luz das regras do instrumento convocatoério,
da diligéncia realizada e dos documentos efetivamente produzidos pela licitante,
impoe-se o reconhecimento de que a proposta vencedora nao logrou demonstrar,

de forma suficiente e verificavel, sua exequibilidade, devendo ser desclassificada.

e 59. A Composicao Tributaria Apresentada Nao Permite A

Verificacao Da Metodologia De Formacao Do Preco.
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A demonstracdo da exequibilidade de uma proposta néo se restringe
aindicacao dos custos diretos da contratagao.

E igualmente indispensavel que a Administracdo consiga verificar a
consisténcia da metodologia empregada para a composicao dos encargos
tributdrios incidentes sobre a execucao contratual.

Essa exigéncia decorre do préprio Edital.

O item 5.5 estabelece que, nas hipdteses em que a tributagao variar
conforme o faturamento da empresa, a composicao da proposta devera observar
a média efetivamente recolhida nos ultimos doze meses, justamente para
assegurar que os custos tributarios considerados reflitam a realidade econémica
da licitante.

Nao se trata de mera formalidade.

O correto dimensionamento da carga tributaria integra a prdépria
formagcao do prego e influencia diretamente a analise da exequibilidade da
proposta.

Todavia, a documentacao apresentada pela recorrida ndo permite
verificar como foi construida essa parcela da composicao de custos.

Embora a planilha indique percentual destinado aos tributos, ndo ha
memoria de calculo, demonstragcdo da base utilizada, indicagcdo das aliquotas
efetivamente incidentes nem documentacado que permita conferir a aderéncia
desse percentual ao regime tributario da empresa e as exigéncias do Edital.

Em consequéncia, a Administragcdo permanece impossibilitada de
verificar se os custos tributarios considerados sdo compativeis com a realidade
fiscal da licitante e suficientes para suportar a execugao contratual durante toda a

vigéncia do ajuste.

e 5.10. A Auséncia De Meméria De Calculo Impede A Reconstrugcao

Da Formacgéao Do Preco.
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A diligéncia instaurada pela Administracdo tinha finalidade
eminentemente técnica.

Seu objetivo consistia em permitir que a Administracéo reconstruisse
alégicadaformacao da proposta, verificando se todas as parcelas de custo haviam
sido adequadamente consideradas.

Essa finalidade pressupde transparéncia metodoldgica.

Nao basta apresentar o resultado final dos calculos.

E indispensavel demonstrar as premissas utilizadas para sua
obtencéo.

Entretanto, a resposta apresentada pela recorrida ndo permite
identificar:

e quais bases econémicas foram utilizadas na formacao do preco;

e quais critérios fundamentaram a composigao dos encargos tributarios;

e de queforma as despesas indiretas foram apropriadas;

e como os custos operacionais foram distribuidos entre as diversas rubricas;
e Quais parametros justificam os valores finais apresentados.

Essa deficiéncia documentalimpede a reproducao dos calculos pela
Administragao.

Em consequéncia, inviabiliza a auditoria técnica da proposta.

A impossibilidade de reconstrucdo da metodologia de formacgéao do
preco revela que a diligéncia ndo alcangou sua finalidade.

A Administrag&o dispde apenas de valores finais consolidados, mas
permanece sem condi¢gdes de verificar se esses valores decorrem de premissas
economicamente consistentes e compativeis com as exigéncias do Edital.

Em procedimento instaurado justamente para afastar a presuncéo
de inexequibilidade, essa insuficiéncia probatodria assume especial relevancia.

Nao se exige da licitante demonstracdo matematica exaustiva de
cada centavo que compde sua proposta.

Exige-se, contudo, documentagao suficiente para que a

Administracdo possa compreender, conferir e validar a metodologia empregada.
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Essa demonstracao nao foi produzida.

e 5.11. A Analise Integrada Da Proposta Evidencia A Permanéncia

Da Presuncao De Inexequibilidade.

A resposta apresentada pela recorrida deve ser apreciada em sua
integralidade.

Nao se estd diante de uma Unica inconsisténcia pontual ou de mero
erro material suscetivel de esclarecimento complementar.

O gue os autos revelam é um conjunto convergente de insuficiéncias
documentais que impede a formagdo de um juizo técnico seguro acerca da
exequibilidade da proposta.

Apds a diligéncia, permanecem sem demonstracao objetiva
aspectos essenciais da formacao do preco, dentre eles:

e a compatibilidade da composicao da mao de obra com a Convencgao
Coletiva aplicavel;

e aabsorcao dos encargos trabalhistas e beneficios convencionais;

e a viabilidade logistica da execucao contratual em todas as unidades
abrangidas pelo objeto;

e asuficiénciafinanceira destinada ao fornecimento de pecas, componentes
e materiais;

e ametodologia utilizada para composicao da carga tributaria;

e e aconsisténcia global daformacao do preco.

E precisamente essa analise conjunta que deve orientar o julgamento
do presente recurso.

Consideradas isoladamente, algumas dessas inconsisténcias
poderiam, em tese, admitir explicagoes.

Entretanto, apreciadas de forma integrada, revelam que a
documentacéo produzida pela recorrida nao atingiu o padrao de demonstragcao

exigido pelo Edital e pela diligéncia instaurada pela Administragao.
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Essa conclusdo decorre da propria finalidade da diligéncia.

Se, ao final do procedimento, a Administracdo ainda permanece
impossibilitada de verificar objetivamente a viabilidade econdmica da proposta,
significa que a exequibilidade nao foi demonstrada.

E, se a exequibilidade ndo foi demonstrada, incide exatamente a
hipdtese prevista no item 9.3.4 do Edital, segundo o qual deve ser desclassificada
a proposta cuja exequibilidade n&do tenha sido comprovada quando exigido pela
Administragao.

Desse modo, a manutencdo da proposta da recorrida ndo encontra
amparo no instrumento convocatério nem nos elementos produzidos durante a
diligéncia, impondo-se sua desclassificagdo por auséncia de demonstragao
suficiente de sua exequibilidade.

6 - DA INABILITAGAO DA RECORRIDA POR INSUFICIENCIA DA

DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-

FINANCEIRA.

e 6.1. A Habilitacdo Economico-Financeira Exige Documentagao
Apta A Demonstrar, De Forma Consistente, A Capacidade

Patrimonial Da Licitante.

A qualificacdo econbmico-financeira possui finalidade prépria no
procedimento licitatério.

Nao se destina a mera apresentacdao formal de demonstracdes
contabeis.

Seu objetivo consiste em permitir que a Administragao Publica avalie,
com segurancga juridica, a capacidade econdémico-financeira da licitante para
assumir e executar as obrigacdes decorrentes do futuro contrato.

Por essa razdao, a documentacdo apresentada deve ser coerente,
integra e suficientemente consistente para permitir a correta afericdo da realidade

patrimonial da empresa.
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Quando os documentos apresentados revelam divergéncias
materiais, incompatibilidades ou auséncia de demonstracoes indispensaveis a
compreensdo da situacdo patrimonial da licitante, deixa de existir base segura para
o reconhecimento de sua habilitacéo.

E precisamente essa situacdo que se verifica no presente caso.

e 6.2. A Documentacao Apresentada Revela Inconsisténcias
Relevantes Entre o Capital Social Registrado e as Demonstracoes

Contabeis.

Conforme demonstrado nos documentos constantes dos autos, a
empresa recorrida apresentou demonstragoes contabeis referentes ao exercicio
de 2025 e, simultaneamente, alteragcdo contratual promovendo significativo
aumento do capital social.

Entretanto, a documentacio apresentada ndo permite verificar se
essa alteracdo patrimonial foi regularmente refletida nas demonstragdes
contabeis submetidas a Administracao.

Essa inconsisténcia impede a correta compreensao da efetiva
situacéo patrimonial da empresa.

Nao se discute, aqui, a validade societaria da alteragcao contratual.

O ponto controvertido € diverso.

A Administragcao necessita verificar se as demonstracées financeiras
utilizadas para afericdo da qualificagdo econdmico-financeira representam
efetivamente a realidade patrimonial vigente da empresa no momento da
habilitagcao.

Na auséncia dessa correspondéncia documental, torna-se inviavel
concluir que a capacidade econdmico-financeira da licitante foi adequadamente

demonstrada.
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e 6.3. A Auséncia De Demonstragoes Contabeis Indispensaveis

Impede A Validagao Da Consisténcia Patrimonial Apresentada.

A analise da documentagado evidencia, ainda, que nao foram
apresentados todos os elementos necessarios para permitir a adequada
compreensao das alteragdes patrimoniais ocorridas no exercicio social.

Em especial, permanece inviavel verificar a compatibilidade entre:

e 0 patriménio liquido apresentado;

e aevolugio do capital social;

e aorigem das alteragdes patrimoniais promovidas;

e a consisténcia dos registros contabeis utilizados para instrugado da
habilitagao.

Essas informacdes assumem especial relevdncia diante do
expressivo aumento do capital social promovido pela empresa.

Sem documentacdo complementar apta a evidenciar a adequada
contabilizacdo dessa operacado, a Administragcdo permanece impossibilitada de
verificar se os demonstrativos apresentados refletem, efetivamente, a realidade
econdmico-financeira da licitante.

Nao se trata de mera irregularidade formal.

Trata-se de limitacdo objetiva a propria analise da capacidade

econdmico-financeira exigida pela legislacdo e pelo Edital.

e 6.4. Persistindo Duvida Objetiva Quanto A Consisténcia Da
Documentacdo Contabil, Nao Se Encontra Demonstrado O

Atendimento Ao Requisito De Habilitacao.

Assim como ocorre na analise da exequibilidade da proposta,
também na fase de habilitacao econémico-financeira o 6nus da demonstragcao

pertence integralmente a licitante.
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Compete a empresa apresentar documentacdo suficiente para
permitir a Administracdo concluir, de forma objetiva, que os requisitos de
habilitacdo se encontram plenamente atendidos.

Quando a prépria documentacao produzida impede a verificacao da
consisténcia patrimonial da empresa, permanece ausente um dos pressupostos
indispensaveis ao reconhecimento de sua habilitagao.

No presente caso, as divergéncias documentais identificadas nao
permitem afirmar, com o grau de seguranca exigido pelo procedimento licitatorio,
que a capacidade econdémico-financeira da recorrida foi regularmente
comprovada.

Consequentemente, caso ndo seja acolhida a tese principal de
desclassificagdo da proposta por auséncia de demonstracdo de sua
exequibilidade, requer-se, subsidiariamente, o reconhecimento da inabilitacdo da
recorrida em razdo da insuficiéncia da documentacdo apresentada para

comprovagao da qualificagdo econémico-financeira.

7 - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA DILIGENCIA PARA
SUPRIR DEFICIENCIAS ESSENCIAIS DA PROPOSTA E DA
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

A presente controvérsia deve ser analisada também sob outro
aspecto fundamental.

Ao longo da instrucdo do certame, a Administragcdo ja exerceu a
prerrogativa prevista na Lei n® 14.133/2021 ao instaurar diligéncia destinada a
esclarecer os indicios de inexequibilidade identificados na proposta da empresa
recorrida. Notificacao_17_MDA Elevadores (2).

Nao se trata, portanto, de hipétese em que a licitante tenha sido
surpreendida com decisdo de desclassificagdo sem prévia oportunidade de
manifestacgéao.

Ao contrario.
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A recorrida foi expressamente cientificada das inconsisténcias
identificadas pela area técnica, recebeu prazo para manifestacao e apresentou a
documentacdo que entendeu suficiente para demonstrar a exequibilidade de sua
proposta e a regularidade dos elementos questionados.

Encerrada essa fase procedimental, compete a Administragao
apreciar a suficiéncia da prova produzida.

E precisamente nesse ponto que reside a controvérsia.

Como demonstrado nos capitulos anteriores, permanecem sem
adequada demonstracdo diversos aspectos essenciais da formacéo da proposta,
dentre eles a compatibilidade da composicdo dos custos de méo de obra com a
Convencgao Coletiva aplicavel, a metodologia utilizada para formagao do prego, a
viabilidade logistica da execugao contratual, a suficiéncia dos custos destinados
ao fornecimento de pecas e componentes e a consisténcia da documentagao
econdmico-financeira apresentada.

Persistindo essas lacunas apds a diligéncia regularmente instaurada,
nao se revela juridicamente admissivel converter a diligéncia em mecanismo
permanente de complementagcao documental, permitindo sucessivas
oportunidades para suprimento de deficiéncias essenciais da proposta ou da
habilitacao.

Tal entendimento comprometeria a propria finalidade do
procedimento licitatorio.

A diligéncia constitui instrumento destinado ao esclarecimento de
informacdes ja constantes da proposta ou da documentacao apresentada,
permitindo a Administracdo compreender seu conteudo e verificar sua
consisténcia.

Nao se presta, contudo, a reconstrugao da proposta, a reformulagao
de sua composicao econdmica ou a apresentacado sucessiva de elementos
indispensaveis que deveriam ter sido demonstrados quando expressamente

exigidos.
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Admitir sucessivas complementacdes documentais apés a
conclusao da diligéncia implicaria conferir tratamento privilegiado a um unico
licitante, em detrimento dos principios da isonomia, da vinculagéo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, todos expressamente consagrados na Lei
n°®14.133/2021.

Mais do que isso.

No presente caso, a prépria Administragao delimitou, por meio da
Notificagdo n°® 17/2026, quais aspectos deveriam ser demonstrados pela licitante
para afastar os indicios de inexequibilidade anteriormente reconhecidos.

A recorrida apresentou sua resposta.

Os documentos foram incorporados ao procedimento.

O contraditério administrativo foi integralmente observado.

O que agora se impOe é apenas o exame da suficiéncia dessa
documentacéo.

E esse exame conduz inevitavelmente a conclusdo de que a
demonstracao produzida permaneceu insuficiente para afastar as inconsisténcias
identificadas pela prépria Administragéo.

Nessas circunstdncias, a consequéncia juridica ndo pode ser a
reabertura indefinida da fase de diligéncia nem a concessdo de novas
oportunidades para complementagdo da proposta ou da documentacdo de
habilitacéo.

A consequéncia prevista no proprio Edital € diversa.

O item 9.3.4 estabelece expressamente que serd desclassificada a
proposta cuja exequibilidade nao tiver sido demonstrada quando exigida pela
Administracao.

A hipotese descrita no instrumento convocatdrio coincide
exatamente com a situacao verificada nos autos.

A Administracéo identificou indicios objetivos de inexequibilidade.

Instaurou diligéncia.

Exigiu comprovacao especifica.
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A documentacdo apresentada nao eliminou, de forma objetiva e
verificavel, as duvidas que motivaram sua instauragao.

Persistindo a insuficiéncia probatéria, ndo subsiste fundamento
juridico para manutencao da proposta classificada em primeiro lugar.

Da mesma forma, permanecendo inconsisténcias relevantes na
documentacao contabil apresentada para fins de habilitacdo, também nao se
mostra possivel reconhecer, com o grau de segurancga exigido pelo procedimento
licitatorio, o preenchimento dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira.

Assim, a luz das regras do Edital, da Lei n°® 14.133/2021 e dos

elementos constantes dos autos, impode-se a reforma da decisdo recorrida para:

a) Desclassificar a proposta da empresa MDA Manutencao de
Elevadores Ltda., por auséncia de demonstracao suficiente de

sua exequibilidade, nos termos do item 9.3.4 do Edital;

b) Subsidiariamente, caso ndo acolhida a tese principal, reconhecer
sua inabilitacao, diante da insuficiéncia da documentagao
apresentada para comprovacao da qualificacdo econdmico-

financeira.

8 - SINTESE CONCLUSIVA

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Administragcao nao diz
respeito a possibilidade juridica de realizacdo de diligéncia para afericdo da
exequibilidade da proposta.

Essa providéncia foi corretamente adotada pela Procuradoria-Geral
de Justica, apds a identificagdo, pela prdpria area técnica, de proposta
correspondente a apenas 39,74% do orcamento estimado, circunstancia
suficiente para justificar a instauracdo do procedimento previsto no Edital e na Lei

n°®14.133/2021.
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Também nao se discute que a empresa recorrida teve assegurado o
devido processo administrativo.

A Administracdo identificou objetivamente as inconsisténcias
verificadas na proposta, expediu a Notificagdo n°® 17/2026, delimitou os aspectos
que deveriam ser esclarecidos e oportunizou a licitante a apresentagcdo da
documentacdo que entendesse pertinente para demonstrar a exequibilidade da
proposta e a regularidade dos elementos questionados.

O presente recurso concentra-se, portanto, em questao diversa.

A documentacao produzida emresposta a diligénciafoi suficiente
para afastar, de forma objetiva e verificavel, os indicios de inexequibilidade
anteriormente reconhecidos pela propria Administraciao?

Aresposta, respeitosamente, é negativa.

Como demonstrado ao longo destas razbes recursais, a
documentacao apresentada nao permitiu a Administracao verificar, com o grau de
seguranca exigido pelo procedimento licitatério:

e a compatibilidade da composicdo dos custos de mao de obra com a
Convencgéo Coletiva aplicavel;

o aefetiva absorcao dos encargos trabalhistas e beneficios convencionais;

e ametodologia empregada na composi¢ao dos custos operacionais;

e aviabilidade logistica necessaria ao atendimento das unidades abrangidas
pelo contrato;

e asuficiénciafinanceira destinada ao fornecimento de pegas, componentes
e demais insumos;

e aconsisténcia da metodologia de composicgao tributaria;

e e, subsidiariamente, a adequada demonstracdo da qualificacdo
econbmico-financeira da empresa declarada vencedora.

Importa ressaltar que a Recorrente jamais pretendeu substituir o
juizo técnico da Administragao por presungdes ou conjecturas.

Ao contrario.
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Toda a argumentacdo desenvolvida neste recurso parte
exclusivamente dos proprios documentos constantes dos autos, da diligéncia
instaurada pela Administracdo, das regras estabelecidas no Edital e da
documentacéo efetivamente apresentada pela recorrida.

Assim, ndo se sustenta que a empresavencedora certamente deixara
de executar o contrato ou descumprira suas obrigagdes.

A tese defendida é outra, juridicamente mais objetiva e compativel
comoregime da Lein®14.133/2021:

. a empresa nao produziu prova suficiente para demonstrar,
quando expressamente exigida pela Administracdo, que
sua proposta é economicamente exequivel e que sua
documentacao de habilitacdo comprova, de forma segura,
o atendimento aos requisitos do Edital.

Essa distincao é essencial.

O Edital ndo exige que a Administracdo demonstre a inexequibilidade

da proposta.

Ao contrario, estabelece que, uma vez exigida a comprovagao,
incumbe ao licitante demonstrar sua exequibilidade, prevendo expressamente,
em seu item 9.3.4, que sera desclassificada a proposta cuja exequibilidade néao
tiver sido demonstrada quando exigido pela Administragéo.

Foi exatamente essa hipdtese que se materializou no presente
procedimento.

A diligéncia foi instaurada. A oportunidade de demonstragao foi
concedida. A documentacao foi apresentada.

Todavia, permaneceram lacunas relevantes quanto a formacao do
preco, aos custos da contratacdo e a documentacdo econdmico-financeira,
circunstancia que impede o reconhecimento da suficiéncia da prova produzida.

Nessas condi¢bes, a manutencao da decisao recorrida representa
afastamento das proprias regras estabelecidas no instrumento convocatério,

especialmente do item 9.3.4, além de afrontar os principios da legalidade, da
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vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da motivacdo dos atos
administrativos, da isonomia entre os licitantes e da selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administracao Publica.

A reforma da decisao recorrida, portanto, ndo constitui medida de
favorecimento a Recorrente.

Constitui consequéncia juridica necessaria da aplicacao das regras

previamente estabelecidas pela prépria Administracao para conducao do certame.

9-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente seja o presente recurso
administrativo conhecido, por preencher todos os pressupostos de
admissibilidade previstos na Lei n® 14.133/2021 e no Edital.

No mérito, requer-lhe seja dado integral provimento, para reformar

a decisio recorrida, a fim de:
a) Desclassificar a proposta apresentada pela empresa MDA

MANUTENGCAO DE ELEVADORES LTDA., por auséncia de demonstragéo suficiente
de sua exequibilidade, nos termos do item 9.3.4 do Edital, do art. 59 da Lei n°

14.133/2021 e das razdes técnicas expostas neste recurso;

b) Sucessivamente, caso ndo acolhida a tese principal, declarar a
Inabilitagdo da recorrida, diante da insuficiéncia da documentagao apresentada
para comprovacgao de sua qualificagdo econémico-financeira;

c) em qualquer hipotese, promover a Reclassificacdo do certame,

com o prosseguimento regular das fases subsequentes, observada a ordem de
classificacao e as disposi¢des do Edital;
d) Subsidiariamente, caso a autoridade competente entenda

necessaria nova apreciagcao dos elementos constantes dos autos, determinar o
retorno do procedimento a fase de julgamento da proposta, para que seja proferida

decisao devidamente motivada sobre todas as inconsisténcias técnicas apontadas
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no Parecer Técnico, na diligéncia instaurada e nas presentes razdes recursais, em
estrita observancia aos principios da motivacdo, do julgamento objetivo, da
vinculagao ao instrumento convocatério e da legalidade.

Por fim, requer que todas as alegacdes deduzidas no presente
recurso sejam expressamente apreciadas na decisdo administrativa, com
enfrentamento especifico dos fundamentos de fato e de direito aqui suscitados,
em observancia ao dever de motivacdo dos atos administrativos e ao efetivo

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém/PA, 05 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por ANTONIO ROSA

ANTONIO ROSA MOITA:23674288249 MOITA:23674288249

Dados: 2026.08.05 16:06:14 -03'00"
ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE

ELEVADORES LTDA -EPP
Antonio Rosa Moita

Soécio-Administrador

FLAVIO JOSINO DA COSTA JUNIOR
OAB/PA 12.793
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