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Pregio Eletrénico n° 11/2026-PGJMA

VIIL.2 — Cumulagio de indices contabeis com patrimdnio liquido minimo

Em atencio ao pedido de impugnacio, apresentamos as seguintes consideracoes:

A analise da exigéncia de qualificacio econémico-financeira prevista nos itens 8.5.3.1 e
8.5.4 do Edital deve ser feita a luz do disposto no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece:

Art. 69. A habilitagdio econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdémica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§1°. A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econoémicos previstos no edital.

§2°. Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§3°. E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§4°. A Administragdao, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagio.
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§5°. E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacio.

§6°. Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.

(sem grifos no original)

Verifica-se que, além dos outros requisitos estabelecidos pela legislacio, a Administracdo
deve avaliar a situacdo financeira e economica dos licitantes com base em coeficientes e indices
econdmicos especificados no edital, conforme disposto no art. 69 da Lei 14.133/21. Esses
coeficientes serdo analisados no balan¢o patrimonial, sendo proibida a exigéncia de indices e valores
que nio sejam comumente utilizados.

Nesse contexto, ¢ pertinente destacar as orientacGes do Manual de Licitages e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (5% edigdo):

A boa situagdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por
meio da aplicagdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados
apresentados nas demonstra¢oes contabeis. Normalmente, sio exigidos os indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (I.C), com
resultados superiores a um. Contudo, apesar da previsio legal para a exigéncia de
demonstracoes financeiras dos tltimos dois exercicios sociais, a Lei nao esclarece
como essas informacoes devem ser utilizadas para calcular os indices.

Assim, cabe a Administracio, na fase preparatéria do procedimento licitatério,
escolher quais indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informagdes
referentes a ambos os exercicios financeiros, justificando a sua decisio.

Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a solucdo adotada foi
exigir que os indicadores previstos no edital sejam calculados para cada exercicio
financeiro, de forma a apresentar dois conjuntos de indicadores relativos a cada
petriodo a que se referem as demonstragdes contabeis.

Além disso, o §4° do art. 69 da Lei 14.133/21 estabelece que "a Administracio, nas compras
para entrega futura e na execugido de obras ¢ servigos, podera determinar no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢do", disposicoes que se aplicam de forma plenamente adequada ao pregio em
questido, cujo objeto é formacdo de registro de pregos para a aquisicio de renovacdo de licengas
Kaspersky Endpoint Security ADVANCED Brazilian Edition com upgrade para KASPERSKY
NEXT EDR OPTIMUM, para fins de protecao da rede logica, equipamentos de TI e informacdes,
por um perfodo de atualizagdo, suporte e assisténcia técnica de 36 (trinta e seis) meses.

Ou seja, além das demonstragdes contabeis, a legislacio faculta a Administracio a
possibilidade de exigir, de forma cumulativa, o capital minimo ou patrimoénio liquido minimo
correspondente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, restringindo essa
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exigéncia as compras para entrega futura e a execu¢ao de obras e servigos, como ocotre no objeto
do Pregio, especialmente considerando que a contratacdo prevé, além do fornecimento das licengas,
a prestacdo de servicos de atualizacdo, suporte e assisténcia técnica pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses. Tal exigéncia tem por finalidade complementar a afericio da capacidade econémico-
financeira dos licitantes, conferindo maior seguranca a Administracdo quanto a aptidao da futura
contratada para cumprir integralmente as obrigacGes assumidas durante toda a vigéncia da
contratacao.

Em comentérios a matéria, Joel de Menezes NIEBUHR! salienta que:

O §4° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que “a Administracio, nas
compras para entrega futura e na execugio de obras e servicos, poderd estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagiao”. Pois bem, capital social
e patriménio liquido nio sdo exigéncias obrigatorias, a que a
Administragdo esteja vinculada. Ao contrario, trata-se de decisio que
pressupde competéncia discricionaria. Isto ¢, a Administrac¢io deve decidir
se é conveniente e oportuno exigir nos instrumentos convocatdrios a
apresentacio, por parte dos licitantes, de capital social e patrimoénio
liquido minimo.

Soma-se a isso que a Administragdo nao pode exigi-los para qualquer tipo de
contrato. De acordo com o §4° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021, a exigéncia
somente ¢é cabivel diante de compras para entrega futura e na execuc¢do de obras
€ servicos.

()

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo em percentual
de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, como
estipulado no §4° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021 constitui 6timo
instrtumento para complementar as informagdes obtidas com os indices
contabeis. Como ja assinalado, os indices contabeis nio remetem a
valores, apenas a quocientes, e, por isso, a informacéo oferecida por eles é
parcial. Afora os indices, € preciso saber dos valores que os licitantes
dispdem para fazer frente as obrigagdes contratuais. Dai, o capital social
ou patrimoénio liquido minimo tornam-se uteis.

Advirta-se que, sob essa perspectiva, nio faz sentido exigir, de maneira alternativa,
de um lado, o capital social ou patriménio liquido minimo e, de outro lado, os
indices contdbeis. Também ndo faz sentido que o capital social ou patriménio
liquido minimo somente seja exigido quando os indices contdbeis ndo forem
suficientes. Repita-se que as informacdes trazidas pelo capital social ou
patriménio liquido minimo e pelos indices contabeis siao diferentes e
complementares. A exigéncia deve ser cumulativa e ndo alternativa.

(sem grifos no original).

L NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Férum. Edi¢do do Kindle. p. 860



2
Vi
NS
ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Além disso, destaca-se ainda o que dispée o Manual de Licitacdes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (5* edicao)*

Além das demonstragdes contabeis, do atendimento aos indices
econdmicos e da certiddo negativa de faléncia, podera ser exigido do
licitante, desde que previsto em edital, para contratagbes de compras para
entrega futura ou para execucio de obras e servicos, a comprovagio de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor que a
Administragao estimou para a contratagio.

(sem grifos no original).

Assim, conclui-se que a Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exigéncia cumulativa de indices
economico-financeiros e de capital social ou patriménio liquido minimo, limitado a até 10% do valor
estimado da contratacio, desde que observados os requisitos legais. Ressalte-se que tal exigéncia é
aplicavel exclusivamente as contrataces que envolvam entrega futura de bens ou execucio de obras
e servigos, como ¢ o caso do presente Pregio.

Ademais, cumpre destacar que a exigéncia cumulativa de atendimento aos indices
econdmico-financeiros e de patriménio liquido minimo constitui pratica adotada nas licitagoes
realizadas por esta Procuradoria-Geral de Justica do Maranhio (PGJ/MA), sem que, até o momento,
se tenha identificado prejuizo a competitividade dos certames. Nas hipéteses em que o objeto licitado
apresenta caractetisticas particularmente especificas ou reduzido universo de potenciais fornecedores,
esta CPL tem adotado, quando pertinente, a alternincia entre os requisitos de qualificaciio
economico-financeira, de modo a preservar a ampliacio da competitividade.

Nio se verifica, contudo, circunstancia excepcional dessa natureza no presente caso, razio
pela qual se mostra adequada e justificavel a manutencdo da exigéncia prevista no instrumento
convocatério.

Portanto, com base no exposto, constata-se que as disposi¢des do Edital impugnadas pela
Licitante estdo em conformidade com a legislagao aplicavel, ndo sendo necessario altera-las.

Documento assinado digitalmente

ub MARCOS ANTONIO LIMA DE OLIVEIRA
g Data: 08/10/2026 14:01:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Antonio Lima de Oliveira
Membro da CPL — PGJ/MA. Matricula 1075867
Contador — CRC/MA n° 15105

2 Disponivel em https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso
em 20/01/2025.



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/

		2026-10-08T14:01:56-0300




