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A
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO
EDITAL DO PREGAO N°. 02/2016 — ELETRONICO

REGISTRO DE PRECOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Prezada Comissao de licitagoes.

Respeitosamente, vimos através deste solicitar a impugnagdo acerca da exigéncia de DECLARACAO DO
FABRICANTE prevista no referido edital, conforme descrito abaixo e pelas razdes a seguir expostas.

Consta as seguintes exigéncias:

8 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

8.2 A CONTRATADA devera apresentar, no momento da assinatura do contrato:

8.2.1 Comprovaciao de que possui em seu corpo técnico permanente, pelo menos 01 (um) técnico
com certificagcido oficial fornecida pelo(s) FABRICANTE(s) dos produtos. A comprovagao de possuir
profissional no quadro permanente far-se-4 mediante a apresentagcdo de um dos seguintes
documentos:

8.2.3 Declaragdo do FABRICANTE indicando que esta ciente quanto as quantidades, prazos, garantia e assisténcia
técnica,

conforme os termos do edital/termo de referéncia/contrato, ndo sendo aceitas declaragdes de revenda para revenda;
8.2.1.1 Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

8.2.1.2 Cépia do ato de investidura do cargo ou copia do contrato social, quando se tratar de diretor ou sdcio.

8.2.2 A rede credenciada de assisténcia técnica dos produtos ofertados;

8.2.2.1 As informagdes da rede de assisténcia técnica credenciada podem ser obtidas a partir de indicagao de link para
consulta

no site do fabricante;

8.2.2.2 A CONTRATADA compromete-se com a veracidade das informagodes prestadas;

8.2.3 Declaragdo do FABRICANTE indicando que esta ciente quanto as quantidades, prazos, garantia e assisténcia
técnica, conforme os termos do edital/termo de referéncia/contrato, ndo sendo aceitas declaragbes de revenda para
revenda;

16.3.18 CARACTERISTICAS ADICIONAIS

16.3.18.2 Todos os equipamentos deverdo estar em linha atual de fabricacdo, comprovados através de declaragao do
Fabricante;

16.3.18.5 Caso o(s) catalogo(s) técnico(s) a que se refere o item anterior ndo apresente(m) alguma informagao ou
exigéncia técnica acima especificada, deverdo ser anexadas declaragbes do fabricante, completando essas
informacdes;

CLAUSULA OITAVA — DOS ENCARGOS DA CONTRATADA

2. A CONTRATADA devera apresentar, no momento da assinatura do contrato:

2.1. Comprovagao de que possui em seu corpo técnico permanente, pelo menos 01 (um) técnico com certificagao oficial
fornecida pelo(s) FABRICANTE(s) dos produtos.

2.1.1. A comprovagao de possuir profissional no quadro permanente far-se-4 mediante a apresentacdo de um dos
seguintes documentos:

2.1.1.1 Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

2.1.1.2 Cépia do ato de investidura do cargo ou copia do contrato social, quando se tratar de diretor ou sécio.

2.1.2. A rede credenciada de assisténcia técnica dos produtos ofertados;

2.1.2.1. As informagdes da rede de assisténcia técnica credenciada podem ser obtidas a partir de indicagdo de link para
consulta no site do fabricante;

2.1.2.2 A CONTRATADA compromete-se com a veracidade das informagdes prestadas;

2.1.3. Declaragdo do FABRICANTE indicando que esta ciente quanto as quantidades, prazos, garantia e assisténcia
técnica, conforme os termos do edital/termo de referéncia/contrato, ndo sendo aceitas declaragbes de revenda para
revenda;

As microempresas e empresas de pequeno porte mesmo com as benéfices previstas
na Lei complementar 123/06 ainda encontra inimeras dificuldades quando participante de certames tanto na
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esfera municipal, estadual ou federal.

Das dificuldades encontradas, a mais intransponivel delas ¢ a exigéncia de que os
fabricantes dos equipamentos solicitados no edital emitam declaracdo junto com o revendedor/licitante.
Ocorre que o fabricante apenas se solidariza com um representante por certame, de forma que apenas aquele
que primeiro contatar o fabricante podera participar do processo licitatorio. Desta forma apenas um licitante
podera participar deste certame. Outroimpedimento € que fabricante ndo fornece documentagado de
assisténcias credenciadas, tais como, contrato de social, entre outros. Assim nenhum licitante
estara habilitado a participar deste certame.

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame,
pois ficam impossibilitados de atender a exigéncia de carta do fabricante, porque este ja se solidarizou com
outro representante conforme sua escolha, ou seja, apenas um representante gozara do direito de participar da
licitagdo.

Verifica-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui varios candidatos,
afronta a Constituicio Federal ¢ a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos, em especial o principio

constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorréncia, em especial ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.

Infelizmente esta tem sido uma pratica comum por muitos entes publicos ao
elaborarem seus editais, cuja manobra ¢ denominada como mapeamento de venda, e ja ha muito conhecida
das empresas excluidas destes processos.

Irresignadas diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal
exigéncia recorreram aoTribunal de Contas da Unido — TCU, que tem se posicionado contra a exigéncia de
qualquer documentag¢do se ndo a prevista no art. 14 do Decreto n.® 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93, o que exclui o direito a exigéncia de carta do fabricante.

Vejamos algumas das decisoes proferidas pelo TCU acerca da exigéncia da Carta do
fabricante:

1. Para habilitagdo de licitantes em pregdo eletronico, deve ser exigida, exclusivamente, a documentagdo
disposta no art. 14 do Decreto n°5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal
para exigéncia de declaracdo de compromisso do fabricante do produto como condi¢do para
habilitacdo, o que conduz a anulagdo do processo licitatorio.

(TCU.ACORDAO 1729/2008 — Plendrio. Ministro Relator Valmir Campelo. Dou
22/08/2008)(grifou-se)

2. [...] é indevida a exigéncia de documentacdo nao especificada no art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e
nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 para a habilitacio nas licitagcoes do tipo pregdo eletronico.

[...]Para o Tribunal, essa exigéncia tem cardter restritivo porque deixa ao
arbitrio do fabricante a indicagdo de quais representantes poderdao participar do
certame. NoAcorddo n.° 1.676/2005-Plendario, o Tribunal assinalou que "a
Administragdo ndo deve interferir nas negociagoes comerciais entre o fabricante e
o comerciante (potencial licitante), ja que a relagcdo entre eles se funda em regras
de direito civil ou comercial, a depender do caso.". O responsavel, de certa forma,
confirma esse posicionamento do Tribunal quando afirma que a equipe técnica
ndo detém faculdade de questionar as razoes que levam o fabricante a conceder
ou ndo a carta do fabricante aos licitantes/...]

Portanto, é desnecessario o pedido, por parte da Administragdo, de declaragdo do
fabricante, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade.

[...]No entender deste Tribunal, a Administragdo Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes para fins de
habilitagdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro documento que ndao
esteja ali apontado (Decisdo n.° 202/1996 - Plenario, Decisdo n.° 523/1997 -
Plendrio, Acorddo n.° 1.602/2004 - Plendario, Acorddo n.’ 808/2003 -
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Plendrio)considerando que a carta o fabricante ndo integra a relacdio de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade de sua
exigéncia.|...|

(TCU.ACORDAO 2404/2009 - Segunda Cémara. Ministro Relator José Jorge.
Sessao 12/05/2009) (grifou-se).

2. [...] é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo em debate, no sentido de vedar a
inclusdo em edital, como condicdo de habilitacdao ou de classificagdo, de exigéncia de declaracdo do
fabricante de que a licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do equipamento ofertado ou
de apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo legal e por restringir a
competitividade do certame, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso 1, da Lei n. 8.666/1993
(Acordaos - TCU n. 2.375/2006 - 2 Camara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 1731/2008 e
1979/2009, do Plenario).

10. Nesse sentido, apenas a titulo ilustrativo, oportuno transcrever excerto do Voto
condutor prolatado pelo Exm® Sr. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, ao
relatar o TC 031.876/2008-3 (Acorddo n. 1.979/2009 - TCU -Plendrio), que
adotou esse entendimento:

"7. Retornando ao caso concreto, considerodesarrazoada a exigéncia de
declaracdo do fabricante dos equipamentos instalados no MJ de que a empresa
vencedora do Pregdo tem plenas condicoes técnicas para executar os servigos,
bem como é representante legal e estd autorizada a comercializar os produtos e
servigos objeto do termo de referéncia, porquanto tal imposi¢cdo ndo se mostra
compativel com o mandamento constitucional que veda a exigéncia de
qualificacoes técnicas e econéomicas ndo-indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes do contrato (art. 37, XXI, da CF).

8. Com efeito, essa condi¢do contrapoe-se ao disposto no art. 3° § 1° inciso 1, da
Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabele¢am
preferéncias ou distingoes em razdo de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

9. Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela ndo consta do
rol de documentos previsto no art. 30 da Lei de Licitagoes, podendo, portanto,
ser taxada de impertinente, subsumindo-se ao descrito no art. 3° acima
mencionado.

10. Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos
equipamentos, o qual poderia, por questoes mercadologicas, comerciais ou outras
quaisquer, simplesmente deixar de "habilitar" algumas empresas tecnicamente
aptas para a prestagdo dos servigos ou, ainda, escolher determinados "parceiros”
que considere mais adequados para representd-la e comercializar seus produtos e
servigos, em detrimento de outras empresas com iguais capacidades técnicas.

11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situagdo, o principio da isonomia, bem
como o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em comento limita a
participagdo no certame as empresas "credenciadas" pela fabricante dos
equipamentos instalados no Ministério da Justica, sem qualquer respaldo legal
para tanto."

(TCU.ACORDAO 2174/2011 — Plendrio. Ministro Relator: Marcos Bemquerer
Costa. Dou 17/08/2011).(grifou-se)

2. REPRESENTA CAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Nao é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta de
solidariedade ou carta do fabricante”, uma vez que restringe o cardter
competitivo do certame.

2. No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualifica¢do técnica, qualificacdo economico-financeira,

https://outlook.office.com/owa/?realm=mpma.mp.br&exsvurl=1&ll-cc=1046&modurl=0&path=/mail/search 3/4



07/07/2016 Email - Licitacoes CPL - Outlook

regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7°da Constitui¢do Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31
da Lein’8.666/1993.

3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificagoes técnicas e economicas

que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagao
(TCU.ACORDAO 2056/2008 — Plenario. Ministro Relator: Raimundo Carreiro.
Dou 19/09/2008). (grifou-se).

Verifica-se, portanto, que o0 TCU ha muito vem decidindo que a exigéncia da Carta de
fabricante ¢ ilicita, pois ndo tem qualquer amparo legal, determinando em muitos casos até mesmo o
cancelamento do certame.

Por todo o exposto, com fulcro na legislacao aplicavel e nas inimeras decisoes
citadas do TCU, requer-se que a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO abstenha-se da
exigeéncia de carta do fabricante dos equipamentos e do atestado exigido na habilitacdo, letra C, no edital
02.2016, a fim de cumprir a lei, permitido a justa competitividade entre os licitantes.

Desde ja agradecemos e aguardamos vossa manifestacdo, evitando-se aborrecimentos
futuros.

Goiania, 17 de Junho de 2016.

INFORSYSTEM TECNOLOGIA E PARTICIPAGOES LTDA
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