ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 24505/2019

ASSUNTO: Licitagdo — Contratacao de empresa para planejamento e organizagdo de eventos.
INTERESSADO: Chefia de Cerimonial

RECORRENTES: C L RIBEIRO CASTRO, CNPJ: 26.967.508/0001-57

RECORRIDA: VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
17.465.579/0001-60

PARECER
A SAF,
Senhora Diretora,
1. Trata-se de recurso administrativo, interposto pela C L RIBEIRO CASTRO, contra a decisao

do Pregoeiro Oficial desta Procuradoria Geral de Justica — PGJ/MA que declarou vencedora, do
presente certame, a licitante VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

| - RAZOES DA RECORRENTE

2. Em suas razdes, a recorrente alega que:

(-r)

A ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA é um requisito de desclassificagdo da
empresa na qual ndo atender em sua integralidade conforme disposto no instrumento
convocatério.

O Edital, também, dispde sobre a matéria. vejamos:

8 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao prego maximo
fixado ou que apresentar prego manifestamente inexequivel

8.6 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
pregos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for flagrante e
evidente, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagao, sera obrigatdria a realizagdo
de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

8.7 Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

Pelo que consta no edital, a empresa na qual fora julgada HABILITADA empresa VITORIA
SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, nao atendeu em sua integralidade os
requisitos de ACEITABILIDADE contida no instrumento convocatério, o que seria uma afronta
as legislagdes pertinentes ao caso e ao ordenamento juridico.

Observa-se no paragrafo 8.6 que a empresa necessitava ter fixado um valor minimo de 30%
(trinta por cento) da média dos pregos ofertados para o mesmo item, 0 que nao ocorreu em
parte dos valores ofertados, como observamos durante o pregdo eletronico, valores acima
de 945.000,00 sendo excluidos por serem inexequiveis.

Observamos valores bem abaixo de mercado na proposta apresentada e em alguns casos
abaixo do valor de custo, sendo que no subitem 8.7 do edital fala: “Considera-se inexequivel
a proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por JOSE LINDSTROMN PACHECD em: 14/04/2020 15:13,



ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado” . Como exemplo podemos
citar o item 4.5.1 Pasta tipo conferéncia, cujo valor apresentado em proposta foi de R$ 22,00,
tendo especificagdes exigentes, como veremos abaixo:

4.5.1.1 Pasta tipo conferéncia em couro sintético, em cores variadas, interior de papeldo com
espuma, forro interno de camurcina ou tecido TNT, bolso interno simples do lado esquerdo,
corte para bloco de rascunho do lado direito, encaixe para caneta, aplicagdo em baixo relevo
ou dourado, com dimensdes 36 X 26 cm (fechada).

3. Ao final, requer:

Por tudo isso, entendo pertinente que a empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA seja desabilitada por ndo atender ao requisito de
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA contido no item 8, do Edital de
Concorréncia n® 01/2020.

Isto posto, peco que seja deferido em sua integralidade o recurso interposto.

Il - CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
4. Em suas contrarrazoes, a recorrida aduz:

[...]

Objetivando fundamentar suas raz6es, a Recorrente invocou os itens 8.2, 8.6 e 8.7 do Edital
Pregédo n® 001/2020-ELETRONICO-SRP, manifestando-se acerca da inexequibilidade da
proposta contratual, exemplificando o ‘“item 4.5.1 Pasta tipo conferéncia”, cujo valor
apresentado pela Recorrida corresponde a R$ 22,00 (vinte e dois reais), sem, contudo, trazer
nenhuma comprovagcdo de suas alegacdes, elaborando suas razdes recursais de forma
incongruente e insuficiente.

Entretanto, diferentemente da Recorrente e, novamente atendendo as disposigbes editalicias,
a Recorrida apresentou valores que atestam a viabilidade de execugéao integral da proposta
contratual, tendo em vista que, para elaboragdo de sua proposta de precos, realizou
pesquisas junto ao mercado local e demais fornecedores e, especificamente acerca do item
posto em discussao no respectivo recurso, este resta disponivel para averiguagao, estando
em plena conformidade com a legalidade e exequibilidade da proposta apresentada pela
Recorrente, indo ao encontro dos termos consignados no item 8.6.

Neste sentido, é indispensavel suscitar que a Recorrida ja executa contratos perante a
Administragcdo Publica em condigbes equivalentes as diretrizes e parametros do Processo
Administrativo n°® 24505/2019, e a titulo de exemplo, a empresa VITORIA SERVICOS
GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, possui contratos em plena execug¢ao com o Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncias e Tecnologia do Maranhao — IFMA, Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranh&o — TJ/MA, Servigo Social da Industria — SESI, dentre outros. Ademais,
vale esclarecer que os contratos supra citados sdo decorrentes de ata de registro de preco
com execugoes e valores similares ao que foi ora proposto pela Recorrida na sua Proposta
de Preco relativo ao Processo Licitatério em epigrafe, fato este que valida, sem quaisquer
dividas, a sua exequibilidade, ja que os mesmos encontram-se em plena execugdo e sem
quaisquer contratempos.

Destacamos ainda, que a Recorrida € detentora de toda uma estrutura privativa composta
por frota, cozinha industrial, equipamentos e materiais essenciais e necessarios para toda
execucdo das agOes que lhe sdo propostas, conforme as especificagbes do Edital em
comento, tudo em sede empresarial prépria, bem como quadro completo de colaboradores
capacitados.

[...] a andlise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as
planilhas de pregos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos
obrigatérios, o contexto operacional, econdmico e financeiro em que a empresa esta inserida,
como sua capacidade operacional de execugéo contratual, a margem de lucro apresentada,
andlise de contratos firmados com outros 6rgaos da Administragédo Publica, etc.

Nesta linha de raciocinio, torna-se evidente a exequibilidade quando suscitada a capacidade
da Recorrida na execugao contratual da respectiva proposta, visto que a estrutura particular,
em sede propria, além da evidéncia dos contratos similares que estdo sendo executados de
forma regular e eficiente corroboram em ratificar a validade da empresa.

Considerar como procedentes as razdes da Recorrente seria um contrassenso na atuagao
desta Administragdo na busca da proposta mais vantajosa, pois a Recorrida demonstrou
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dentro dos critérios de andlise aceitos pela melhor doutrina e jurisprudéncia, possuir
capacidade operacional, econémica e financeira satisfatérias para a execug¢édo do objeto,
além de ter atendido a todas as exigéncias legais e do Edital, razéo pela qual o aceite e
habilitagdo da empresa ora requerida previamente ao incongruente recurso.

Ademais, a Siumula 262/2010 do TCU diz que “o critério definido no art. 48, inciso Il, da Lei
n. 8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
[...]

Portanto, as alegagbes da Recorrente, baseadas em suposi¢des, ndo atestam que os precos
apresentados sdo inexequiveis, sendo que para a formacdo de precos se leva em
consideracdo a forma de aquisicdo, dos contratos de parceiras, e até mesmo de fatores
indiretos que possibilitam a aquisi¢cao por pregos diferenciados.

Insta esclarecer que a lucratividade que compde a proposta comercial se insere na margem
de discricionariedade do particular, baseada na livre iniciativa elencada no art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988.

5. Ao final, solicita:

DOS PEDIDOS

Pelos fatos e argumentos apresentados nestas Contrarrazbes de Recurso Administrativo,
requer-se que:

a) Apeca recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida integralmente,
pelas razdes e fundamentos explanados; ]

b) Seja mantida a decisdao do Pregoeiro, declarando a empresa VITORIA SERVICOS
GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA vencedora da fase de lances e o consecutivo
prosseguimento do processo;

c) Caso o Pregoeiro opte por ndo manter a sua decisdo que declarou como vencedora a
Recorrida deste certame, 0 que ndo se espera, requer-se que 0s autos sejam remetidos para
a apreciagao da autoridade superior competente, conforme art. 92, da Lei n. 10.520/2002 c/c
art. 109, IIl, §4°, da Lei n. 8.666/93 e no principio do duplo grau de jurisdi¢éo.

Nestes termos, espera e aguarda deferimento.

Il - MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA
6. Em sua manifestacédo, a Chefia de Cerimonial, argumenta suscintamente que:

[...]

1 —Quanto ao possivel descumprimento do subitem 8- DA ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA:

1.1.8.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao prego
maximo fixado ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

No que se refere ao item acima, a recorrente ndo apresentou nenhuma comprovagao da
inexequibilidade da proposta, limitando-se apenas a questionar os valores apresentados pela
recorrida, os quais estariam “bem abaixo de mercado na proposta apresentada e em alguns
casos abaixo do valor de custo”, ndo apresentando nenhuma comprovacgao do alegado, para
tanto.

[.] ,

Sob essa perspectiva, no caso em epigrafe, a empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a priori, nao descumpriu os requisitos exigidos no Edital,
considerando que a recorrida apresentou valores em reais compativeis com os valores
de mercado, em todos os itens solicitados na licitacao, registrando o valor unitario e o
valor global de cada item, assim como o valor global da proposta, demonstrando sua
exequibilidade, em suas contrarrazdes, ao apresentar outros contratos ja em execucao
com a Administragao Publica.

[...
1.2 - 8.6 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média
dos precos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for flagrante
e evidente, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagio, sera obrigatdria a realizagao
de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

Quanto a necessidade de realizagao de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade
da proposta vencedora, oportuno é informar que, independentemente do questionamento da
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referida clausula, a Administragao ja incorporou a realizagao de diligéncias como padrao em
contratagGes dessa natureza, consoante se observa do item 8 do Edital abaixo transcrito:
“8. DAS OBRIGACOES DA BENEFICIARIA DA ARP/CONTRATADA

8.1 A Contratada deve ter cozinha e/ ou local de manuseio de alimentos e refeicdes com no
minimo 50m?2 de area, teto forrado e piso revestido, que deve ser apresentada a Chefia de
Cerimonial no prazo de 30 dias ap6s a assinatura da ARP/contrato;

8.2 Bancadas de preparo de produtos pereciveis com torneiras fluindo sempre agua potavel
corrente;

8.3 Paredes revestidas de azulejo;

8.4 Camaras frigorificas ou freezer com temperaturas adequadas para guarda de alimentos
pereciveis, mantendo a higiene e limpeza conforme os padrdes da vigilancia Sanitaria;

8.5 Comprovar Certificado de Inspecéo Sanitaria emitido pelo érgdo competente, habilitando
a empresa e o local inspecionado ao manuseio de alimentos sempre que exigido pela Chefia
de Cerimonial, no prazo de 30 dias apds a assinatura da ARP/contrato;

8.6 Comprovar que possui em seu quadro de funcionarios um Nutricionista habilitado(a) pelo
Conselho Regional de Nutrigdo no prazo de 30 dias apds a assinatura da ARP/contrato;”

No entanto, é importante salientar que as condigdes de licitagéo ja estdo fixadas nos arts.27
a 32 da Lei 8.666/93. Outras condicdes, a serem impostas para atuagao da licitada, sé podem
ser exigidas ap6s a contratagéo.

[...]

A empresa Vitoria Empreendimentos declarou na proposta vencedora que:

“DECLARAMOS EXPRESSAMENTE que nos precos ofertados estdo inclusos todos os
custos diretos e indiretos relativos ao objeto deste Edital, inclusive despesas com transporte,
materiais, seguros, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, securitarios ou
outros decorrentes ou que venham a ser devidos em razao do mesmo;

Declaramos formalmente que dispomos de todos 0s recursos necessarios, incluindo material
e pessoal, disponiveis para o cumprimento do objeto, nos prazos estabelecidos no presente
edital e,

Declaramos formalmente que dispomos de instalagdes fisicas, aparelhamento e pessoal
técnico adequado e disponivel para a execugdo do objeto da licitagdo.

Cumpriremos rigorosamente toda a legislagdo aplicavel a prestagdo de servigo.”

E ainda, enfatiza, em suas contrarrazoes, as fls.01:

Destacamos ainda, que a Recorrida € detentora de toda uma estrutura privativa composta
por frota, cozinha industrial, equipamentos e materiais essenciais e necessarios para toda
execucdo das agdes que lhe sdo propostas, conforme as especificagbes do Edital em
comento, tudo em sede empresarial prépria, bem como quadro completo de colaboradores
capacitados.

[...]

Além disso, lembra-se que todos os licitantes do referido processo nao podem alegar
desconhecimento de todas as condi¢ées do Edital n® 01/2020, inclusive das sangbes
referidas no item 16- DAS SANCOES APLICAVEIS A LICITANTE.

[...]

Desse modo, a declara¢éo da proposta da recorrida como vencedora do certame nao impede
a sua responsabilizagdo futura no caso de inadimplemento na prestacdo dos servigos e
demais questdes dela decorrentes.

[...]

2 — Dos valores apresentados

Nas contrarrazdes apresentadas pela Recorrida, as fls.1, a empresa relata:

“Neste sentido, é indispensavel suscitar que a Recorrida ja executa contratos perante a
Administracdo Publica em condigdes equivalentes as diretrizes e par@metros do Processo
Administrativo n® 24505/2019, e a titulo de exemplo, a empresa VITORIA SERVICOS
GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, possui contratos em plena execug¢ao com o Instituto
Federal de Educagao, Ciéncias e Tecnologia do Maranhao — IFMA, Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Maranhéo — TJ/MA, Servigo Social da Industria — SESI, dentre outros. Ademais,
vale esclarecer que os contratos supra citados sdo decorrentes de ata de registro de preco
com execugdes e valores similares ao que foi ora proposto pela Recorrida na sua Proposta
de Preco relativo ao Processo Licitatério em epigrafe, fato este que valida, sem quaisquer
duvidas, a sua exequibilidade, ja que os mesmos encontram-se em plena execugdo e sem
quaisquer contratempos.”

Assim, com base nas informagdes prestadas, esta Chefia de Cerimonial procedeu a
verificacdo da veracidade dos contratos citados pela empresa recorrida nas
contrarrazdes, a saber:

ARP n® 119/2019 — Tribunal de Justica do Estado do Maranhao- disponivel em:
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www.tjma.jus.br/financas/index.php?acao_portal=resumo_at&vigencia=S.

ARP n®01/2019 - Instituto Federal de Educagédo Tecnoldgica- IFMA/ Barra do Corda-
disponivel em: https://portal.ifma.edu.br/licitacoes/

ARP n%12/2019- Servico Social da Industia — SESI - disponivel em:
https://transparencia.fiema.org.br/sesi/

Apéds comprovagao da autenticidade dos contratos citados nas referidas ARP’s, esta Unidade
Gestora observou que os valores estao similares aos que constam na proposta
considerada vencedora apresentada pela empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Além disso, cabe, ainda, ressaltar que a aludida empresa prestou servicos para esta
Procuradoria Geral de Justica nos anos de 2017 e 2018, mantendo uma conduta ilibada e de
total cumprimento de suas obrigagdes durante a sua vigéncia.

(grifo nosso)

7. Ao final, conclui:

3 - Concluséo

Diante dos fatos apresentados pelas razdes e contrarrazdes apresentadas;

Considerando que a VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA apresenta
as condi¢des de habilitagdo proposta na licitagdo, conforme amplamente comprovado tanto
em sua proposta como ratificado em suas contrarrazées;

Considerando que a referida empresa declarou, sob pena de sangao, ter as condigdes fisicas,
materiais e financeiras necessarias para a execuc¢ao da ARP;

Considerando que a empresa C L RIBEIRO CASTRO, apresenta em seu Recurso, um
exemplo de inexequibilidade, citando o item 4.5.1 Pasta tipo conferéncia, mas ndo apresenta
nenhuma comprovacao do alegado;

E considerando, por fim, o entendimento jurisprudencial ja pacificado pelo Superior Tribunal
de Justica de que “a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario,
deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente” (Resp. n? 965839 / SP. Rel. Min. Denise Arruda. DJE de
02/02/2010);

A Chefia de Cerimonial mantém o seu posicionamento pela aprovagdo da proposta da
VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA e submete ao Pregoeiro para
as demais deliberagbes necessarias ao processo.

E a nossa manifestacao.

IV — ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DA PGJ/MA

8. Em seu parecer, id do anexo n? 1544949, o Pregoeiro Oficial da PGJ/MA, Joao Carlos de
Almeida Carvalho, aduz:

[.]

DA ANALISE

7. Arecorrente alega a inexequibilidade da proposta enviada pela recorrida citando partes do
Edital, todavia, ndo conseguiu demonstrar a referida inexequibilidade, pois, se apenas
demonstrasse o0s pregos inexequiveis que estariam em desacordo com os precos de mercado,
ja seria relevante e determinante para esta analise, como no caso da desclassificacao da
primeira colocada deste pregdo pela Unidade Gestora em seu parecer técnico.

8. Sobre os itens do Edital que a recorrente citou, verifica-se que do item 8.2, ocorreu um
salto para o item 8.6, pulando-se, entre outros, por exemplo, os itens 8.4, 8.4.4.1,84.4.1.1 e
8.5., que afirmam em suas redacoes:

“8.4.4 apresentar preco final superior ao prego maximo fixado (Acérdao n. 1455/2018- TCU-
Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel;

8.4.4.1Quando o licitante ndo conseguir comprovar que pPOSSUi OU POSSUiIrd recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de
precos ou menor lance que:

8.4.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
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e salérios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

8.5 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do
artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.”
9. Portanto, pela leitura dos supracitados itens, fica clara a necessidade de se oportunizar
aos licitantes que apresentem pregos manifestamente inexequiveis, a comprovagdo da
exequibilidade da proposta.

10. Arecorrida ja executou o objeto desta contratagdo, neste mesmo 6érgao, nos anos de 2016
e 2017, conforme os atestados técnicos enviados. Logo, constata-se que ela tem pleno
conhecimento dos servigos a serem executados e, ao apresentar a sua proposta, comprovou
que tem capacidade técnica e operacional para executar os servigos, o que também foi
ratificado pela Unidade Gestora em seu parecer sobre este recurso.

11. Vale ressaltar que, visando obter a comprovagéo de que o licitante possui aptidao para
desempenho das atividades licitadas, pode a Administracdo exigir a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica. Contudo, registre-se que, em atencdo aos preceitos
insculpidos no art. 37, inc. XXIl, da Constituicido da Republica, tal solicitagdo ndo podera
consubstanciar exigéncias excessivas, capazes de afetar a isonomia entre os concorrentes
ou caracterizar restricao indevida a competi¢éo.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

12. Portanto, os Atestados de Capacidade Técnica destinam-se a comprovagao da anterior
execucdo satisfatéria, por parte da licitante, “de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, devendo aqueles ser
registrados pelas “entidades profissionais competentes”. De modo que, o objetivo perquirido
com a apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica, é comprovar que o licitante
interessado executou os servigos ou efetuou o fornecimento, conforme for o caso, a contento
ao cliente emissor do documento em questao, o que também foi confirmado pela Unidade
Gestora.

13. Acerca do item especifico “pasta tipo conferéncia” apontado pela recorrente no valor de
R$ 22,00 (vinte e dois reais), faltou a comprovagéo da inexequibilidade do referido item. A
afericdo da exequibilidade de uma proposta em uma licitacdo, possui a finalidade de
assegurar que a futura contratada possui capacidade técnica, financeira, estrutural e
operacional para executar o objeto, conforme as especificagbes exigidas no Edital.

14. Ao nao demonstrar a diferenga e/ou descompasso do preco ofertado com o prego de
mercado, deixou de comprovar a sua tese de que o prego seria impraticavel, nao justificando
a sua alegacao, pois, a verificagdo dos prec¢os praticados no mercado, para qualquer servigo
que pretenda a Administragdo Pulblica contratar, € exigéncia que pode ser extraida do inc. I,
do § 2% do art. 40 e do inc. 1V, do art. 43, todos da Lei 8.666/93.

15. Todavia, referente a alegagéo principal da recorrente, sobre a inexequibilidade da
proposta. A Unidade Gestora, informou em seu parecer que: “a Administracéo ja incorporou
a realizagao de diligéncias como padrdo em contratagdes dessa natureza, consoante se
observa do item 8 do Edital...” e, “a declarag@o da proposta da recorrida como vencedora do
certame nao impede a sua responsabilizagao futura no caso de inadimplemento na prestacdo
dos servigos e demais questdes dela decorrentes.” e ainda que, “Apdés comprovagao da
autenticidade dos contratos citados nas referidas ARP’s, esta Unidade Gestora observou que
os valores estao similares aos que constam na proposta considerada vencedora apresentada
pela empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA.”

16. Ao fazer tal verificagdo e afirmagdes, a Unidade Gestora teve o devido cuidado para a
ratificacdo de seu parecer técnico, suprindo as exigéncias contidas nos itens 8.2, 8.6 ¢ 8.7
do Edital, pois a Administracdo Publica ndo deve assumir obrigagdes imponderadas,
pautadas em pregos inexequiveis, abaixo da normalidade praticada no mercado. E, neste
indicador de perigo, os agentes responsaveis pela analise da proposta devem acautelar-se.
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17. Portanto, conclui-se que, ndo existe uma férmula matematica para a verificagao objetiva
da possivel inexequibilidade da proposta e, conforme a jurisprudéncia existente, tal situacéo
devera ser analisada caso a caso e sempre oportunizando a licitante a chance de
justificar/fundamentar o preco por ela ofertado.

18. Arecorrida ndo se abdicou de ratificar a manuten¢ao do seu preco e garantir a execugao
do objeto desta contratacdo em suas contrarrazdes recursais.

(Grifo nosso)

9. Ao final decide:

DA DECISAO )

19. Desta forma, por todo o exposto, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido contido no
documento contestador, mantendo-se a decisdo quanto a habilitagdo e classificagdo da
recorrida e, sendo assim, como previsto no Artigo 11, inciso VII da Portaria n® 1.901, de 18
de julho de 2005, encaminho esta decisdo a apreciacdo da autoridade superior para,
querendo, confirmar a decisdo ora tomada ou deliberando de forma distinta, emita decisao
contraria ao condutor deste certame.

V — DA ANALISE DOS RECURSOS
10. Apoés, os autos vieram a esta Assessoria para analise do recurso.
11. E o relatério. Passa-se & andlise.

12. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n? 16/2012", incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,

administrativa ou discricionaria.

13. Para melhor compreensao da matéria, vale transcrever os artigos 3°, 41 e 44 da Lei Federal
n? 8.666/93, art. 42 inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 (Institui a Modalidade de Licitagao -
Pregéo), artigos 59, § unico, 18 e 26 todos do Decreto Federal n® 10.024/2019 (Pregao Eletrdnico),

in verbis:

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32. Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e

1 Altera o Ato Regulamentar n® 20/2008, que dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do
Maranhdo, e da outras providéncias.
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responder a impugnacao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
12 do art. 13.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo
o licitante que o nao fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realiza¢ao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram o
edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragido os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. [...]” (Destaque nosso)

Lei Federal n? 10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagédo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; ”

Decreto n2 10.024/2019

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes s&o correlatos.

[...]

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

[...]

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo
de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se assim desejarem, apresentar suas
contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengédo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

(Destague nosso)

Edital do Pregao Eletrénico 01/2020

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. [...]

8.3.4.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que PoOSSui OuU POssuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de
precos ou menor lance que:

8.3.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
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e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

8.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢co, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias,
na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no
item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2

017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.5 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média
dos precos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for
flagrante e evidente, nao sendo possivel a sua imediata desclassificagdo, sera
obrigatdria a realizagdao de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da
proposta.

8.6 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade
e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam
a suspeita;

Na hipotese de necessidade de suspenséo da sessao publica para a realizagéo de diligéncias,
com vistas ao saneamento das propostas, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia sera registrada em ata;

O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, sob pena de nédo aceitagéo da proposta.

(grifo nosso)

14. O recurso administrativo em questao foi interposto tempestivamente no sistema comprasnet

e atendem os demais requisitos de admissibilidade.

15. Antes de adentrar no mérito dos recursos, convém ressaltar que, em cumprimento ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, € de observancia obrigatéria pelos Licitantes
e Administracao Publica, as regras e exigéncias do Edital do Pregao Eletronico n® 44/2019 e seus

anexos.

16. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio foi expressamente previsto na Lei
n? 8.666/93, especialmente em seu art. 3%, que além desse, elenca outros principios que regem as
licitagbes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 c/c o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da

publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigbes
a competitividade.

Acordao 819/2005 - Plenario
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Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com as
disposigbes exaradas especialmente no art. 3% da Lei 8.666/1993.
Acordao 330/2010 - Segunda Camara

Nao pode a Administracao descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n®
8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de Licitagéo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n® 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

17. A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcgal Justen
Filho?:

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio € um dever
para a Administragdo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o ato
convocatdrio estabelece regras de conduta para a Administragao, isso produz efeitos reflexos
para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da Administragéo e,
desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado a Administragao ignorar as regras
contidas no ato convocatério, os particulares ficariam em situagdo de inseguranga. Existe
para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato
convocatorio. Reitere-se que esse direito & publico na acepg¢ao de que nao é outorgado no
interesse econémico-patrimonial dos licitantes. [...] O descumprimento as regras contidas no
ato convocatorio ofende os principios norteadores da atividade administrativa do Estado. ”

18. Entende-se que o julgamento das propostas e dos documentos de habilitacdo apresentados
deve ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e principios estabelecidos no ato
convocatério da licitagédo e na legislagéo aplicavel.

19. Da analise dos autos, verifica-se que o pedido da recorrente nao merece prosperar. Vejamos:

20. Pede a recorrente que a proposta da recorrida seja desclassificada, porque supostamente é
inexequivel. Acontece que, conforme o disposto no subitem 8.5% do Edital, veda a desclassificagdo
sumaria das propostas, supostamente inexequiveis, quando essa inexequibilidade nao € flagrante

ou manifesta.

21. Nesse sentido, no instrumento convocatério, em matéria de inexequibilidade de proposta de
precos, contém regras previstas no item 9 do ANEXO VII-A da Instrugdo Normativa SEGES-MP n®
05/20174, in verbis:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. Sao Paulo Dialética. 152 edigdo. 2012. Pag. 592.

3 Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos precos ofertados para 0 mesmo item, e a
inexequibilidade da proposta nao for flagrante e evidente, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacao, sera obrigatéria a
realizagao de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

4 Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugéo indireta no dmbito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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9. Da desclassificacao das propostas:

9.1. Seréo desclassificadas as propostas que:

d) apresentarem pregos que sejam manifestamente inexequiveis; e

e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao prego e a
produtividade apresentada.

9.2. Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da
contratagao pretendida;

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos e
formacao de precos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, desde que nao contrariem exigéncias legais;

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art.
43 da Lei n? 8.666, de 1993, para efeito de comprovagao de sua exequibilidade, podendo ser
adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacao de justificativas e comprovagoes
em relacédo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagao de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

[...]

€) pesquisas em 6rgaos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou com
a iniciativa privada;

[.-]

9.5. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
que fundamentam o pedido;

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos pregos ofertados
para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta néo for flagrante e evidente pela analise
da planilha de custos e formagdo de pregos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassificagdo, sera obrigatéria a realizacdo de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta.

(Grifo Nosso)

22. Portanto, em homenagem ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, deve a
Administracdo Publica, antes de desclassificar uma proposta, supostamente inexequivel, promover
diligéncias, na forma prevista no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93. Sobre esse ponto, cita-se
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Enunciado

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar
0s servigos, nos termos e condi¢cées exigidos pelo instrumento convocatorio.

[...]

9.3.3. adogéo dos critérios de exequibilidade de pregos previstos no subitem 6.6.4. do edital
do Pregéo Eletronico SRP 33/2016 Edital e no art. 48, 1 e ll, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93, sem
dar as licitantes a oportunidade de demonstrar a compatibilidade de suas composi¢des de
precos com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado e comprovar a
viabilidade do lance ofertado, em afronta ao que prevé o Enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU 262;

Acordao 1244/2018-Plenario

Enunciado

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servigcos, nos termos e condicées exigidos pelo instrumento
convocatorio, antes de ter sua proposta desclassificada.

[.]
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9.4.1.2. desclassificagdo sumaria de licitantes que apresentaram pregos considerados
inexequiveis, em afronta ao que prevé o art. 48 da Lei 8.666/1993, sem a delineacdo de
fundamento técnico para sustentar a declaragdo de inexequibilidade, e sem que fosse
concedida a oportunidade dos excluidos demonstrarem a viabilidade de suas propostas, com
prejuizo do disposto no art. 44, § 19, da Lei 8.666/1993 e em divergéncia com a posigao
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (Aco6rdaos ns. 2.528/2012, 571/2013,
1.092/2013 e 3.092/2014, todos do Plenarios, dentre outros) e o enunciado da Sumula
262/TCU; ]

Acordao 1.079/2017 - PLENARIO

23. Assim, depreende-se, claramente, que as regras editalicias impedem a desclassificagao
sumaria da proposta da licitante.

24. Superada essa questao, passa-se a analise da comprovagao da exequibilidade da proposta.

25. A analise da exequibilidade de uma proposta de precos escapa da area e competéncia desta
Assessoria. Em verdade, cabe a unidade solicitante, ja que esta realizou a pesquisa mercado a fim
de determinar o preco estimado da licitagédo, aceitar ou rejeitar determinada proposta.

26. Compulsando os autos, verifica-se que a recorrida prestou esclarecimentos, confirmando o
precgo ofertado.

27. A Chefia de Cerimonial, em sua manifestacao, informa que promoveu diligéncias junto a
outros 6rgaos com os quais a recorrida tem contratos e confirmou que os precos ofertados nesta
licitacao sao semelhantes ao que a recorrida praticas em outros contratos, opinando por derradeiro
pela aceitagdo da proposta da sua proposta.

28. Além disso, assevera a Chefia de Cerimonial que:

[...]Jcabe, ainda, ressaltar que a aludida empresa prestou servigos para esta Procuradoria
Geral de Justica nos anos de 2017 e 2018, mantendo uma conduta ilibada e de total
cumprimento de suas obrigagdes durante a sua vigéncia.

(Grifo nosso)

29. Portanto, conforme manifestagdo da unidade técnica, verificamos que a recorrida ja prestou
servicos para esta Procuradoria, com precos semelhantes e cumprindo corretamente suas

obrigacdes, reforgando, assim, a execugao do futuro contrato.

30. Considerando que a Chefia do Cerimonial detém a competéncia para analisar a
aceitabilidade da proposta, e que a referida chefia se manifesta pela manutengéo da decisédo do
Pregoeiro, além disso, pela analise dos autos verificamos que a unidade solicitante seguiu o roteiro
estipulado no subitem 9.4° do ANEXO VII-A da Instrugdo Normativa n. 05/2017, ndo ha como

59.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovagéao de sua exequibilidade,
podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacao de justificativas e comprovagoes em relacao aos custos com
indicios de inexequibilidade;
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contrariar a manifestacdo da unidade técnica, posto que baseia-se exclusivamente nos normativos

legais.
VI - DECISAO

Ante o exposto, esta assessoria sugere o conhecimento do recurso interposto pela licitante C L
RIBEIRO CASTRO, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro
Oficial, que a declarou a recorrida VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA

vencedora do certame.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Séo Luis/MA, 14 de abril 2020

JOSE LINDSTRON PACHECO
Assessor Juridico da Comissao Permanente de Licitacao

b) verificag@o de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

[--]
e) pesquisas em 6rgaos publicos ou empresas privadas;
f) verificacao de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragao ou com a iniciativa privada;
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