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Pregéo Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24505/2019. R

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N©° 001/2020-ELETRONICO-SRP.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de planejamento, organizagdo,
coordenacgao, execugcao e acompanhamento dos eventos da Procuradoria-Geral de Justica, em todo o Estado do
Maranhdo, incluindo a prestagdao dos servigos de alimentagdo, material de decoragado e infraestrutura, servigos
de recursos humanos e recursos audiovisuais, papelaria e impressos.

VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ
n° 17.465.579/0001-60, por sua representante legal, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa C L RIBEIRO CASTRO, pelas
razoes e motivos a seguir delineados:

DOS FATOS

Conforme Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico N° 00001/2020 (SRP), verifica-se que, apos “empate real”
para os valores, foi procedido o sorteio eletronico entre os fornecedores com propostas empatadas, ocasido em
que a empresa ORIENTA CONSULTORIA COMERCIO E SERVICOS LTDA foi convocada para envio de anexo
referente ao item 1, na data de 04 de margo de 2020.

Em 11 de margo de 2020, foi recusada a proposta do fornecedor supracitado em razdao do “valor apresentado
pela mesma para o subitem - Intérprete de Libras estd muito abaixo do estabelecido pelo mercado para os
profissionais da area, ferindo o item 8.4.4.1.1 do edital do Pregdo n°® 001/2020 SRP”, ao tempo em que, em 12
de margo de 2020, foi convocada para envio do anexo referente ao item la empresa VITORIA SERVICOS
GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, ora Recorrida.

Em 13 de margo de 2020, encerrado o prazo de convocagao, houve o “Aceite individual da proposta.
Fornecedor: VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 17.465.579/0001-60, pelo
melhor lance de R$ 945.000,0000” e sua respectiva habilitacdo, entretanto, a empresa C L RIBEIRO CASTRO,
ora Recorrente, registrou Intencdo de Recurso.

Alegou a Recorrente, em sintese, que a Recorrida embora tenha cumprido todas as exigéncias do Edital e
declarada vencedora por atender aos requisitos de aceitabilidade da proposta vencedora, merece ser
desclassificada em razdo de sua proposta ser inexequivel.

Objetivando fundamentar suas razbes, a Recorrente invocou os itens 8.2, 8.6 e 8.7 do Edital Pregdo n°
001/2020-ELETRONICO-SRP, manifestando-se acerca da inexequibilidade da proposta contratual,
exemplificando o “item 4.5.1 Pasta tipo conferéncia”, cujo valor apresentado pela Recorrida corresponde a R$
22,00 (vinte e dois reais), sem, contudo, trazer nenhuma comprovacao de suas alegagdes, elaborando suas
razdes recursais de forma incongruente e insuficiente.

Entretanto, diferentemente da Recorrente e, novamente atendendo as disposicGes editalicias, a Recorrida
apresentou valores que atestam a viabilidade de execugdo integral da proposta contratual, tendo em vista que,
para elaboragdo de sua proposta de precgos, realizou pesquisas junto ao mercado local e demais fornecedores
e, especificamente acerca do item posto em discussdo no respectivo recurso, este resta disponivel para
averiguagdo, estando em plena conformidade com a legalidade e exequibilidade da proposta apresentada pela
Recorrente, indo ao encontro dos termos consignados no item 8.6.

Neste sentido, é indispensavel suscitar que a Recorrida ja executa contratos perante a Administragdo Publica
em condicOes equivalentes as diretrizes e parametros do Processo Administrativo n® 24505/2019, e a titulo de
exemplo, a empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, possui contratos em plena
execugao com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Maranhdo - IFMA, Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo - TJ/MA, Servico Social da Industria — SESI, dentre outros. Ademais, vale esclarecer
que os contratos supra citados sdo decorrentes de ata de registro de prego com execugdes e valores similares
ao que foi ora proposto pela Recorrida na sua Proposta de Preco relativo ao Processo Licitatério em epigrafe,
fato este que valida, sem quaisquer duvidas, a sua exequibilidade, j@ que os mesmos encontram-se em plena
execugao e sem quaisquer contratempos.

Destacamos ainda, que a Recorrida é detentora de toda uma estrutura privativa composta por frota, cozinha
industrial, equipamentos e materiais essenciais e necessarios para toda execugdo das acBes que lhe sdo
propostas, conforme as especificacbes do Edital em comento, tudo em sede empresarial propria, bem como
quadro completo de colaboradores capacitados.

DO DIREITO

Constou no Edital Pregdo n°® 001/2020-ELETRONICO-SRP que o objeto da licitacdo é a “contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de planejamento, organizagdao, coordenagdo, execugdo e
acompanhamento dos eventos da Procuradoria-Geral de Justica, em todo o Estado do Maranhao, incluindo a
prestacdo dos servicos de alimentacdo, material de decoragao e infraestrutura, servigos de recursos humanos
e recursos audiovisuais, papelaria e impressos”, cujas especificacdes detalhadas encontram-se em seu Anexo
I.

O inciso X do art. 40, da Lei n. 8.666/93 determina que:

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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X- o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (referem-se as propostas com
precos inexequiveis);

Sobre precos inexequiveis, dispde o art. 48 e seus incisos da Lei n. 8.666/93 que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sdao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo;

Assim, a fixacdo de precos minimos, além de restringir o carater competitivo do certame, configura-se em
ingeréncia indevida da formacdo de pregos das empresas participantes da licitagdo, o que poderia trazer
prejuizos a busca de uma proposta mais vantajosa economicamente a Administragdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja discutiu a matéria da inexequibilidade, sendo vejamos:

(...)

52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizacdo. Outros sdao decorrentes de lei ou
acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela
Administragdo, cabera ao licitante suportar o 6nus do seu erro.

(...) Acordao TCU n. 964/2004 - Plenario

“Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas possuem
apenas presuncdo relativa, cabendo a Administracdo dar oportunidade ao licitante para demonstrar a
viabilidade de sua proposta. Pedidos de Reexame interpostos pelas empresas Petrobras e MPE Montagens e
Projetos Especiais S/A contra o Acérdao 3.344/2012-Plenario requereram a reforma de item da deliberagdo que
determinara a Petrobras que procedesse a anulacdo de todos os atos praticados desde a injustificada
desclassificacdo de trés concorrentes por inexequibilidade das propostas. Pretenderam as recorrentes que
fossem consideradas licitas as desclassificagdes das propostas, de forma a permitir a continuidade da execucdo
do contrato firmado entre elas. O relator observou que “a apreciacdo da exequibilidade de propostas ndo é
tarefa facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que ndo comprometam o principio
da busca da proposta mais vantajosa para a administracdo. Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em
diversas oportunidades que os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade
das propostas possuem apenas presuncdo relativa, cabendo a administracdo propiciar ao licitante que
demonstre a viabilidade de sua proposta”. (...). Acérddo 2143/2013- Plenario, TC 006.576/2012-5, relator
Ministro Benjamin Zymler, 14.8.2013.

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente,
a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Informativo de Licitagcdes e Contratos 223/2014

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo instrumento
convocatoério, antes de ter sua proposta desclassificada.”

Informativo de Licitagdes e Contratos 323/2017

Logo, a anadlise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de pregos,
deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico
e financeiro em que a empresa esta inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a
margem de lucro apresentada, andlise de contratos firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, etc.
Nesta linha de raciocinio, torna-se evidente a exequibilidade quando suscitada a capacidade da Recorrida na
execucdo contratual da respectiva proposta, visto que a estrutura particular, em sede proépria, além da
evidéncia dos contratos similares que estdo sendo executados de forma regular e eficiente corroboram em
ratificar a validade da empresa.

Considerar como procedentes as razdes da Recorrente seria um contrassenso na atuagdao desta Administragao
na busca da proposta mais vantajosa, pois a Recorrida demonstrou dentro dos critérios de analise aceitos pela
melhor doutrina e jurisprudéncia, possuir capacidade operacional, econémica e financeira satisfatérias para a
execucdo do objeto, além de ter atendido a todas as exigéncias legais e do Edital, razdo pela qual o aceite e
habilitagdo da empresa ora requerida previamente ao incongruente recurso.

Ademais, a Sumula 262/2010 do TCU diz que “o critério definido no art. 48, inciso 1I, da Lei n. 8.666/93 conduz
a uma presuncgdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Ainda, ndo ha que falar apenas em indicios, mas na existéncia de prova robusta e flagrante da inexequibilidade
nos precos propostos, de modo a ser perfeitamente possivel que a Recorrida apresente reducdo de custo ndo
previstos pela Administracdo, uma vez que os fatores a serem analisados dependem dos itens determinantes
de cada contrato e das parcerias privadas realizadas por cada empresa.

Margal Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (132 ed, Séo
Paulo, 2009, p. 627), ao discorrer sobre o tema, ensina que:

“A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecdo, em hipdteses muito restritas.
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O nlcleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias.

(...)

Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de inexequibilidade comportam tratamento juridico
idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma diferenciacdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta
pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou. A formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade patrimonial do licitante. Se
ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa € uma decisdo empresarial privada.
Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagcdao da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega
a ser paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta excessivamente vantajosa.” (destacou-se)

Portanto, as alegagdes da Recorrente, baseadas em suposigdes, nao atestam que os pregos apresentados sao
inexequiveis, sendo que para a formacdo de precos se leva em consideracdo a forma de aquisicdo, dos
contratos de parceiras, e até mesmo de fatores indiretos que possibilitam a aquisicdo por pregos diferenciados.
Insta esclarecer que a lucratividade que comple a proposta comercial se insere na margem de
discricionariedade do particular, baseada na livre iniciativa elencada no art. 170 da Constituicdo Federal de
1988.

A doutrina aponta ainda uma série de argumentos que se opdem a desclassificacdo de propostas no processo
licitatério com base na constatagdo equivocada da inexequibilidade do preco.

O primeiro deles reside na declaragdo de inconstitucionalidade, visto que a Constituicdo Federal ndo pode vedar
a benemeréncia em favor do Estado, pois se um particular tiver intencdo de auxiliar a Administragdo na
persecugao do interesse publico, cobrando para tanto um valor irrisério ou zero pelos seus servigos o dever de
negar a proposta é inconstitucional. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655)

Outro argumento reside na responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao Poder Publico, se ela
envolve riscos econdmicos e se for a vontade do proponente honra-la, ndo havera transferéncia desse risco a
Administragdo, pois podera executar a garantia, rescindir o contrato, além de aplicar as penalidades cabiveis.
Isto porque, ndo cabe a Administracdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de
comprovacao da capacidade de execugao do contrato!

REPRESEANTA(;AO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.
PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DE ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo ha vedacdo legal a atuacgdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e
ndao conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acérddao 325-2007-TCU-Plenario).

(...)

VOTO

18. De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. Com isso,
infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima ndo encontra vedagdo legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta”

A licitagdo é um processo que envolve competicdo de mercado e se baseia na livre iniciativa. A Administragdo
Publica, por meio de suas InstituigBes, nada mais € do que consumidora direta dos produtos e servigos.

A Administracdo Publica cumpre tdo somente o papel de exigir a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e
classificagdo, através da apresentagdo dos documentos exigidos na Lei e no Edital, e a fiscalizacdo da execugdo
do contrato administrativo.

DOS PEDIDOS

Pelos fatos e argumentos apresentados nestas Contrarrazdes de Recurso Administrativo, requer-se que:

a) A peca recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida integralmente, pelas razées e
fundamentos explanados; ,

b) Seja mantida a decisdo do Pregoeiro, declarando a empresa VITORIA SERVICOS GERAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA vencedora da fase de lances e o consecutivo prosseguimento do processo;

c) Caso o Pregoeiro opte por ndo manter a sua decisdo que declarou como vencedora a Recorrida deste
certame, o que ndo se espera, requer-se que os autos sejam remetidos para a apreciagcdo da autoridade
superior competente, conforme art. 99, da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 109, III, §4°, da Lei n. 8.666/93 e no
principio do duplo grau de jurisdigdo.

Nestes termos, espera e aguarda deferimento.

Sdo Luis, 23 de margo de 2020.

VITORIA SERVICOS GERAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 17.465.579/0001-60

Shelijane Severiano de Carvalho
Socia-Administradora
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