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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referente: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6808/2020
Interessado: Coordenadoria de Modernizag&o e Tecnologia da Informagéo

Assunto: Parecer acerca de Recurso do Pregado Eletronico 27/2020
Recorrente: SOS INFORMATICA LTDA., CNPJ: 31.979.529/0001-22

PARECER ACERCA DE RECURSO

1. O presente PARECER trata da analise do recurso impetrado pela empresa epigrafada, contra a deciséo de
sua desclassifica¢do, fundamentando seu pedido da seguinte forma:

“(...) SOS INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, Av. Ministro Ivan Lins, nr 460, sala 106, Barra da Tijuca inscrita no CNPJ/MF sob n°. 31.979.529/0001-22 por seu
representante legal na condigéo de participante do certame licitatério aberto por essa Instituicdo, na modalidade de Pregéo
Eletronico n° (34/2020), com fulcro na Lei Federal 8.666/93 e posteriores alteragdes com a Lei n°. 10.520/2002, vem
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, vem, tempestivamente, apresentar RECURSO, contra a RECUSA, da
Comissdo Permanente de Licitagdo, de nossa proposta para os Itens 01, 02 e 03, do Grupo 01 do Pregdo Eletronico
(27/2020), pelos fatos e fundamentos a seguir alinhados.

DOS FATOS:

A empresa recorrida participou do certame licitatério da PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA - MA, Preg&o Eletronico n°
(27/2020) o qual tem por objeto o Registro de Pregos para aquisi¢do eventual de fitas do tipo LTO, fitas de limpeza e etiquetas
de codigo de barras, para os itens abaixo:

ITEM 01 - CARTUCHO FITA LTO 5 ULTRIUM RW CAPACIDADE DO CARTUCHO (NATIVA): 1,5 TB, CAPACIDADE (2:1
COMPACTADO): 3,0 TB.

ITEM 02 - CARTUCHO FITALTO ULTRIUM DE LIMPEZA.

ITEM 03 - ETIQUETA - CODIGO DE BARRAS PADRAO ULTRIUM LTO.

Apds a fase de lances onde nossa empresa teve 0 2° melhor lance para o grupo em questdo, acompanhamos o andamento
do certame para ver os seus desdobramentos.

Em 11/09/2020 as 13:15:34 — a Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY foi desclassificada pelo motivo de n&o ter
apresentado a Declaragdo de Inexisténcia de Parentesco, conforme ANEXO Il, e ndo comprovou o patriménio liquido de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou item pertinente, conforme quadro abaixo:

Evento Data Observagdes

Recusa 11/09/2020 13:15:34 Recusa da proposta. Fornecedor: BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT EIRELI,
CNPJ/CPF: 28.020.297/0001-76, pelo melhor lance de R$ 189,0000. Motivo: Documentagdo de habilitagdo incompleta
(ausente o documento solicitado no item 9.9.9 do Edital) e descumprimento do item 9.11.5 do Edital.

Retirado do sistema Comprasnet

Em 11/09/2020 as 13:25h fomos convocados pelo Pregoeiro para enviar nossa proposta com a documentagao solicitada.
Saliento aqui relatar que o Edital ndo dita a obrigatoriedade de envio da proposta apenas pelo sistema COMPRASNET,
conforme detalhado no item 7.32 do Edital.

ltem 7.32:

“7.32 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao
Ultimo lance ofertado ap6s a negociacgao realizada, preferencialmente em formato PDF.”

As 15:10h fizemos algumas tentativas de anexar nossa proposta através do sistema COMPRASNET. Todas sem sucesso,
pois apresentava erro toda a vez que clicavamos no botdo ENVIAR ANEXO. Por diversas vezes tentamos entrar em contato
com a Secéo de Licitagdo para explicar o fato ocorrido para podermos conseguir uma prorrogagdo no prazo para envio da
documentagdo. Vendo o adiantar da hora, e para ndo perdermos o prazo para envio de nossa proposta, as 15:20h
encaminhamos toda a documentagéo através do e-mail (licitacoes@mpma.mp.br), aos cuidados do Pregoeiro Jodo Carlos
conforme pode ser comprovado através do e-mail em anexo. (imagem anexada no arquivo em PDF enviado para o e-mail -
licitacoes@mpma.mp.br)

NOSSO ENTENDIMENTO:
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Entendemos que o prazo de 2 horas para envio da proposta é utilizado para dar maior celeridade ao processo de Licitacéo,
conforme esta regido no §2° do artigo 38 da Lei 10.520.

“§ 2° O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagéo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta €, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apos
a negociagao de que trata o caput.”

E conforme comprovamos no e-mail citado acima, cumprimos o prazo para envio de nossa proposta, ao enviarmos a mesma
por e-mail, as 15:20h, onde explicamos do ocorrido.

Para nossa surpresa, nossa proposta foi recusada conforme citado abaixo:

Eventos do Item

Evento Data Observagdes

Recusa 11/09/2020 15:26:59 Recusa da proposta. Fornecedor: SOS INFORMATICA LTDA, CNPJ/CPF: 31.979.529/0001-22,
pelo melhor lance de R$ 3,2900. Motivo: Apds convocagao, ndo enviou a proposta readequada ao Ultimo lance, descumprindo
o item 7.32 do Edital.

Retirado do sistema Comprasnet

Tentamos entrar em contato com o Setor de Licitagdo para que reconsiderassem a recusa de nossa proposta, uma vez que
tinhamos cumprido o prazo regulamentar, e nos informaram que néo seria possivel pois hdo anexamos a mesma no sistema
Comprasnet. Alegamos que no Edital ndo exigia o envio exclusivo pelo sistema, e que sim poderia ser enviado por e-mail
dentro do prazo regulamentar..”

2. Ao fim que solicita:

‘Diante dos fatos comprovados e aqui narrados, para que seja feita justica no julgamento deste processo
licitatdrio, conclui-se que, cumprimos com as exigéncias descritas no edital e no §2° do artigo 38 da Lei 10.520.
Em face de todo o exposto, requer-se:

Que nosso Recurso seja julgado procedente, de acordo com as legislagbes pertinentes & matéria,
reconsiderando sua posicdo de recusa de nossa proposta para os Itens 01, 02 e 03, do Grupo 01 do referido
certame, e que seja analisada seguindo os tramites legais do processo de licitacao.

Certo de ser nosso pleito justo, agradecemos antecipadamente.

Nos colocamos a disposi¢ao para dirimir quaisquer davidas que se fagam necessarias.”

3. Ndo houve contrarrazdes recursais.

DA ANALISE E DOS FATOS

4. Quanto aos pressupostos relacionados a tempestividade, legitimidade e vinculagdo a intengéo de recurso,
temos que o recurso cumpriu 0 prazo e a vinculagdo a intengao de recurso, motivo pelo qual, conhego dos
recursos e passo agora a analise de mérito.

5. Encaminhados os autos a Coordenadoria de Modernizagéo e Tecnologia da Informagao, para a analise das
alegagdes da recorrente sobre 0 envio da proposta “através de e-mail” dentro do prazo de convocagao, tendo
em vista a grande diferenca de tempo entre o horario informado pela recorrente até o recebimento na caixa
postal do e-mail licitacoes@mpma.mp.br, esta, se pronunciou da seguinte forma:

“Senhor Pregoeiro,
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CONFORME ANALISADO, NAO HOUVE NENHUM PROBLEMA TECNICO INTERNO NOS NOSSOS SERVIDORES DE
EMAIL. CONFORME COMPROVAGAQ EM ANEXO.”

6. A lei do certame, a partir de sua publicagao vincula a todos, inclusive a quem promove a licitagdo, motivo
pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente o que ali esta estabelecido, salvo claro conflito de
determinacdes, o que ndo nos parece que ocorre. E o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

7. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, o principio da vinculagdo ao instrumento
vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos.

8. Aberta a sessao publica em 11 de setembro de 2020, as 10h03min, o pregoeiro, em atendimento as
disposicdes contidas no edital, analisou a conformidade das propostas recebidas e, em seguida, abriu a fase
de lances para a classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados. Apds a fase de lances
aleatorios, iniciou-se a fase de convocacao do licitante provisoriamente em primeiro lugar, para o envio da
proposta adequada. As 13h16min, do mesmo dia, o pregoeiro enviou mensagem no chat direcionada &
recorrente, ja em fase de negociagao, solicitando um menor preco em sua proposta. As 13h25min, apesar de
n&o obter resposta da recorrente sobre o pedido de reducdo de prego, convocou-a para o envio da proposta
adequada ao ultimo lance, conforme o item 7.32 do Edital: “O pregoeiro solicitara ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociagao realizada, preferencialmente em formato PDF.”. Durante as 02 (duas) horas apds a convocagéo, a
licitante ndo manifestou ou informou no chat, nem através de e-mail, que o sistema eletrénico COMPRASNET
“apresentava erro toda a vez que clicavamos no botdo ENVIAR ANEXO”, como informado em sua pega
recursal. Além disso, vale ressaltar o que diz o inciso IV do art. 19 do Decreto n® 10.024/19: “acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo énus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex&o’,
transcrito no item 5.5 do Edital: “5.5 Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico
durante a sessédo publica do Pregéo, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negdcios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex&o.”

9. N&o consta em nenhum dos itens do instrumento convocatério que o licitante deveria enviar a proposta
através de e-mail e, caso o edital permitisse esta forma de envio, estaria ferindo os principios da publicidade e
da impessoalidade. Dito isso, esclarece-se que, ao contrario do horéario informado pela recorrente, somente
as 15h47min (comprovagdes em anexo), ou seja, 22 (vinte e dois) minutos além do prazo conforme o

edital, a licitante enviou sua proposta readequada para o e-mail: licitacoes@mpma.mp.br, o que foi
ratificado pela Unidade Gestora (CMTI), conforme resposta supracitada. Portanto, mesmo que fosse permitido
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0 envio da proposta via e-mail, diferente do que afirma a recorrente, 0 prazo para o envio da proposta
também seria descumprido conforme o item 7.32 do edital.

10. Pelo principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, estabelecido nos art. 3° e 41° da Lei n° 8.666/93
e no art. 2° do Decreto n° 10.024/19, o envio da proposta deve ocorrer no periodo estabelecido pelo Edital.
Essencialmente, é obrigacdo do licitante acompanhar o processo licitatorio e prestar as informagdes
requeridas, conforme estabelece a Lei do Pregéo (n° 10.520/02). Conforme o art. 48, |, da Lei n° 8.666/93, o
pregoeiro, amparado pelo Edital, desclassificou a proposta da recorrente pelo seguinte motivo: “Apds
convocagéo, ndo enviou a proposta readequada ao ultimo lance, descumprindo o item 7.32 do Edital.”

11. Dito isso e no que tange precipuamente as atribuicdes dos licitantes no pregédo eletrénico e o
procedimento de verificacdo de proposta, vejamos o que nos diz o decreto n® 10.024/19:

()
Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do preg&o, na forma eletronica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipotese de que trata o0 §2° do art. 5° no sistema eletrdnico
utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagéo e a proposta e,
quando necessario, 0s documentos complementares;

[l - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e responsabilizar-se pelo
onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao;

()
Art. 43.
()

§ 2° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, 0s
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

()

§ 4° Na hipétese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacéo,
até a apuragao de uma proposta que atenda ao edital.

12. Conforme ja explanado, pode-se constatar que a recorrente feriu o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio ao ndo enviar a sua proposta readequada ao ultimo lance, conforme determina o edital. Ratifica-
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se que em momento algum, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, competitividade e da
proposta mais vantajosa foram feridos, pois caso o0 pregoeiro aceitasse o envio posterior e/ou através de e-
mail, como sugerido pela licitante, a isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a legalidade do certame
seriam maculadas, pois traria beneficio indevido ao particular. Os prazos de envio das propostas devem ser
respeitados por todos os licitantes. Nesse sentido, temos que o Edital contém as regras fundamentais do
procedimento licitatério, regulamentando-se as exigéncias impostas aos interessados, sendo a lei do certame.

13. Portanto, a alegagdo da recorrente ndo deve prosperar, sendo inequivoco afirmar que o pregoeiro, ao
seguir o Edital e a legislagdo em vigor, ndo pode ser responsabilizado por erros da referida licitante.

DA DECISAO

14. Desta forma, pelos motivos elencados, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido contido no documento
contestador, mantendo-se a decis@o quanto a desclassificagéo da recorrente e, sendo assim, como previsto
no Artigo 13, inciso IV do Ato Regulamentar n° 001, de 08 de janeiro de 2020, encaminho esta deciséo a
apreciacao da autoridade superior para, querendo, confirmar a decisdo ora tomada ou deliberando de forma
distinta, emita decisdo contraria ao condutor deste certame.

E o parecer.
S30 Luis-Ma., 07 de outubro de 2020.
JOAO CARLOS A6 ChrLos AMEIA DL
ALMEIDA DE CARVALHO:1065192

Dados: 2020.10.07 10:04:51

CARVALHO:1065192 Sy
Jodo Carlos A. de Carvalho

Pregoeiro da CPL/ PGJ-MA
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