ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
MARANHAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022-CPL

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa Viacom Next Generation Comunicag¢do Ltda — EPP, inscrita no CNPJ sob o
n.° 06.172.384/0001-06, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Getulio Vargas
n® 2443, Monte Castelo, Cep: 65.030-005 - Sdo Luis/MA, neste ato representada por seu
representante legal e socio diretor executivo, Sr. Mauricio Machado de Oliveira, engenheiro
eletricista, portador da cédula de identidade n° 140.754.898-0 CREA/MA e do CPF n°
700.642.456-91, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, e na Lei 10.520/2002, bem como Item 21 do Instrumento Convocatério, em tempo
habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, o
que faz na forma adiante explicitada.

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnag¢do, dado que a sessdo publica
estd prevista para 25/03/2022 (segunda-feira), as 10h, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito previsto no artigo 41, §2° da lei 8.666/1993, art. 24 do Decreto n° 10.024/2019 e artigo
18 do Decreto Federal n.° 5.450/2005, bem como Item 16.1 do Edital ora impugnado.

Desta forma, impde-se a andlise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacao, tendo em vista que estd sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos
do edital e da legisla¢do vigente.

II- DOS FATOS

A subscrevente Viacom Next Generation Comunicacdo Ltda — EPP tem interesse em
participar da licitacdo descrita alhures, que tem por objeto a contratacio de empresa
especializada para prestacio de servicos na area de Tecnologia da informagio e
Comunicacio (TIC), denominados Central de Servicos, organizada no modelo de Service
Desk, com servicos de atendimento ao usuario de TIC, remoto e presencial, monitoramento
tecnologico em regime 24x7, visando atender as necessidades do Ministério Publico do
Estado do Maranhio, baseando-se nas boas praticas de gestio de TIC, conforme as
especificacoes descritas no Edital e seus Anexos.

Ao verificar as condigdes para participa¢do na licitacdo citada, constatou-se que o edital
prevé o seguinte, no que diz respeito a Qualificacdo Técnica:
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9.12.1 O licitante, nos termos do Art. 30, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93, devera apresentar comprovacao de
aptidao para a prestacao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante

9.12 Qualificagao técnica:

Atestados de Capacidade Técnica expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
incluindo:

9.12.1.1 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

9.12.1.2 Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 anos, sera aceito o somatoério de atestados de
periodos diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
preservados no minimo 12 meses de prestacao continua. O mesmo nao vale para o somatério de
atestados de entidades distintas para a obtencao do quantitativo minimo de um unico item
exigido nestes critérios de qualificacdo técnica como, por exemplo, soma de comprovantes de
prestacao de servico de atendimento ao usuario, a fim de se chegar ao valor minimo de 600,
conforme disposicao do item 13.7.1.10 deste Termo de Referéncia.
9.12.1.3 O item 19.12.1.2 esta em conformidade com o que se pede no Art. 23, inciso Il da IN 01/2019, a
saber:

9.12.1.3.1 "Il - a necessidade de jusficava técnica nos casos em que nao seja permitido o somatoério de
atestados para comprovar os quantitativos minimos relativos ao mesmo quesito de capacidade
técnica;"

9.12.1.4 Experiéncia na prestacao de servicos de operacao de central de servicos voltados ao suporte
técnico de usuarios de TIC, utilizando a ferramenta de ITSM em conformidade com as melhores
praticas da ITIL. A referida ferramenta deve ter implementado, no minimo, os seguintes processos:
Processo de Gerenciamento de Incidentes; Processo Gerenciamento de Problemas; Processo
Gerenciamento de Mudancas; Processo Gerenciamento de Configuracao; Controle de Acordos de
Niveis Minimos de Servicos de fornecedores internos e externos.

9.12.1.5 Experiéncia na prestacao de servicos de atendimento de chamados TIC com registro médio
minimo comprovado de 40% da média mensal de chamados para os Niveis N1 e N2 tomando
como base o indicado no subitem 4.2.5.11.1 do Termo de Referéncia, para o ano de 2020, assim
como do N3 tomando como base o item 4.2.5.11.2 do Termo de Referéncia, também levando em

conta o ano de 2020.
9.12.1.6 O Atestado de Capacidade Técnica tem por objetivo avaliar a experiéncia e qualificacao técnica da
LICITANTE na execucao de contratos compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia. O
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quantitativo solicitado de, no maximo, 50% sobre o total de cada item demonstra a razoabilidade
e preserva critérios minimos de aceitabilidade, para que seja efetuada a contratacao de empresa
em condicdes de executar o objeto em referéncia, conforme os termos do inciso Il, art. 30 da Lei
no 8.666/ 93, a saber:

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



LG

9.12.1.6.1 "Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricao na
entidade profissional competente; Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso."

9.12.1.7 Um Unico atestado podera comprovar mais de uma experiéncia exigida. Serao avaliados apenas os
atestados apresentados relacionados a prestacao de servicos compativeis ao objeto deste pleito.

9.12.1.8 Todos os documentos da Habilitacado Técnica e Econdmico-Financeira deverao ser apresentados
juntamente com a Proposta de Precos.

9.12.1.9 Todos os documentos apresentados pelas licitantes serao diligenciados a critério do MPMA.

9.12.1.10Para contratacao de servicos (Service Desk) de atendimento remoto N1 para o Ministério Publico
do Estado do Maranhao - MPMA:

9.12.1.10.1Experiéncia na prestacao de servicos de suporte técnico de TIC aos usuarios dentro de contrato
formal de servigos em ambiente com, no minimo, 600 usuarios;

9.12.1.11Para contratacao de servicos (Service Desk) de presencial N2 para o Ministério Pablico do Estado
do Maranhao:

9.12.1.11.1Experiéncia na prestacao de servicos de suporte técnico de TIC aos usuarios, dentro de contrato
formal de servicos em ambiente com, no minimo, 600 estacoes de trabalho, conectadas em pelo

menos uma rede corporativa com as caracteristicas a seguir:
9.12.1.11.1.1 Sistema Operacional Windows 7 ou superior;

9.12.1.11.1.2 Correio Eletronico: Microsoft Outlook ou Google GSuite ou Google Workspace ou Zimbra ou
Office365;

9.12.1.11.1.3 Suites de escritorio: Microsoft Office ou Libreoffice;
9.12.1.11.1.4 Navegadores Internet: Microsoft Edge, Mozilla Firefox, Chrome.

9.12.1.11.2Para contratacao de servicos (Service Desk) de operacao de infraestrutura N3 para o MPMA:

9.12.1.11.2.1 Comprovacao de servicos de suporte e configuracdo com, no minimo, 01 Cluster de
armazenamento de dados unificado, do tipo storage em alta disponibilidade, com replicacao
sincrona e assincrona de dados a nivel de bloco, com integracdo em Biblioteca de Fitas
conectada para comunicacao por meio de redes SAN e/ou LAN;

9.12.1.11.2.2 Configuracao, operacao e manutencao em SGBD - Sistemas Gerenciadores de Banco de
Dados (Fisico ou virtualizado), sendo: SQL Server e ORACLE, plataforma livre como: MySQL e
PostgreSQL;
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9.12.1.11.2.3 Comprovar experiéncia na instalacao e configuracao ou suporte e administracao em solucao
de virtualizacao do fabricante VMware, incluindo solucdes de gestao do ambiente do préprio
fabricante, sendo: vSphere with VMware Operations Manager e VMware VRealize
Orchestrator;

9.12.1.11.2.4 Experiéncia em servigos, ferramentas, desenho, arquitetura e implantacao de servicos de
geréncia de configuragao, infraestrutura como coédigo, orquestracdao e alta disponibilidade
utilizando diversas tecnologias, dentre eles Docker e Git;

9.12.1.11.2.5 Desenho, definicao de arquitetura e implantacao de ambiente de cluster de containers
Kubernetes com gerenciadores Rancher ou openshift;

9.12.1.11.2.6 Experiéncia em solucdoes de APM - Application performance monitoring que fornecem
gerenciamentos de desempenho de aplicacdes, inteligéncia arficial para operacdes e
monitoramento de sistemas;

9.12.1.11.2.7 Experiéncia na execucao de servicos de Gerenciamento e Suporte a Servidores e Redes
estruturadas em ambiente computacional, constituido em switches gerenciaveis de nivel Core
€ acesso com, No minimo:

9.12.1.11.2.7.1 100 switches gerenciaveis ativos;
9.12.1.11.2.7.2 40 servidores de rede fisicos;
9.12.1.11.2.7.3 250 servidores virtuais;
9.12.1.11.2.7.4 650 estacdes de trabalho conectadas;

9.12.1.11.2.8 Experiéncia na administracao de solucao de WI-FI Corporativa, utilizando protocolo 802.1X,
configurado em alta disponibilidade, integrado ao AD (Active Directory) com, no minimo, 100
Access Points configurados;

9.12.1.11.2.9 Administracao, configuracdo, manutencao em solucdo de seguranca (firewall), proxy, filtro
de conteudo web e AntiSpam em alta disponibilidade, com profissional especialista
devidamente cerficado;

9.12.1.11.2.10 Administracao em ferramenta Endpoint Antivirus, utilizando console centralizada para
administracdo, controle e extracao de relatérios gerenciais com, no minimo, 650 (seiscentos e
cinquenta) hosts;

9.12.1.11.2.11 Experiéncia comprovada nos sistemas operacionais: Windows Server, CentOs, RedHat
Server, UBUNTU Server, Debian;

9.12.1.11.2.12 Experiéncia na execucao de servicos de Operacao e Monitoracao em regime de 24 horas x 7
dias na semana, em ambiente de Datacenter, constituido por solucdo de monitoramento de
ativos de redes, links de redes e servidores corporativos suportados pela ferramenta Zabbix,
Nagios ou similar, por meio da instalacao e configuracao de agentes para as plataformas LINUX
e WINDOWS, prevendo, ainda, configuracao de alertas de forma integrada e escalonada por e-
mail, abertura automatizada de Tickets na ferramenta de Service Desk, painéis, mapas ou
dashboards de monitoramento para visualizacao do estado atual do ambiente;

9.12.1.11.2.13 Experiéncia em solucoes de PAM - Privileged Access Management.

9.12.1.11.2.14 Prestacdo de servicos de administracdo, configuracao, operacdao e manutencao de
ambientes de TIC hibridos - compostos por solucdes integradas de datacenter fisico,
virtualizacdo e cloud computing (nuvem);
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9.12.1.11.2.15 Prestacao de servicos de criacao de componentes em containers de aplicacao utilizando
ferramenta de automatizacao para geracao de builds e controle de versao, incluindo binarios,
configuracao, parametros de sistemas e imagens de container;

9.12.1.11.2.16 Prestacao de servicos de fornecimento de servigos de backup tendo realizado no minimo,
atividades de analise diaria de logs, elaboracao de rotinas de administracao e politica de
backup e restore, instalacao de agentes em bancos de dados e restauracao de arquivos;

9.12.1.11.2.17 Prestacao de servicos de mapeamento e modelagem de processos e governanca de Tl com
base na biblioteca ITIL envolvendo no minimo as atividades de avaliacao de maturidade,
desenho, implantacao e administracao compreendendo no minimo os seguintes processos da
biblioteca ITIL: Gerenciamento de Incidentes, Problemas, Mudancas, conhecimento,
configuracao e ativos de servico, requisicao, disponibilidade, catalogo de servicos, nivel de
Servicos e acessos;

9.12.1.11.2.18 Prestacao de servicos de administracao de redes LAN, WAN e Wi-Fi, tendo realizado no
minimo, atividades de acompanhamento de performance de rede com ferramentas de
diagnostico, idenficacao de pontos de vulnerabilidade de rede, analise de Logs de ativos de
rede, teste de circuitos de comunicacao de dados, elaboracao e manutencao de documentacao
de rede;

9.12.1.11.2.19 Prestacao de servicos de administracao de servidores, tendo realizado no minimo,
atividades de administracao e gerenciamento de servidores Active Directory, configuracao de
usuarios, grupos e grupos dinamicos, autorizacao de acesso, politicas de senhas, de estacoes e
de servidores, DNS, WINS, DHCP, Bancos de dados, servidor IIS, JBOSS, Apache, atividades de
analise de comportamento de servidores de aplicacado e bancos de dados, avaliacao de
desempenho de aplicacoes, controle de espaco em disco, elaboracao e manutencao de rotinas
de backup, restore, tunning, rotate de logs, instalacao de maquinas virtuais, configuracao de
sistemas operacionais, analise de desempenho de maquinas virtuais, atualizacao de patches,
gestao de usuarios e dominios com definicao de hierarquia.

Sabidamente, ¢ dever da Administracdo exigir na licitagdo aquela documentacdo
indispensavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes. E por indispensavel, deve-se entender aquela documentagdo sem a qual
ndo se pode, segundo a legislagdo pertinente, atestar que determinada pessoa juridica possui a
idoneidade ou capacidade necessarias. Nada mais, nada menos.

Senhores, ha um clamor da sociedade para um uso mais adequado dos recursos publicos.
Espera-se que a prestacdo de servigos governamentais ocorra com qualidade, que o Estado aja
diligentemente no atendimento das demandas coletivas essenciais, utilizando racionalmente os
recursos dos contribuintes. Essa exigéncia posta pelos cidaddos passa, inexoravelmente, pelo
aprimoramento do Estado de forma a torné-lo mais eficiente.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacdo das licitantes, a
Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execucao do
contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida
com arbitrariedade, seja ela para mais ou para menos, sendo que a escolha da Administragdo esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituigao.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer
por discrepar do estabelecido na Lei 8.666/1993 (e na sua sucessora, a ja vigente Lei n°
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14.133/2021) e na lei federal n.° 10.520/2002, seja por violar as disposi¢des da Lei n® 5.194/66 e
das Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA -, autarquia
federal responsavel por regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissdes inseridas no ambito
do Sistema CONFEA/CREA, bem como as Resolugdes da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL -, entidade integrante da Administragdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
responsavel pela regulamentacdo do setor de Telecomunicagdes no Brasil. Também apresenta
pontos em que o Edital viola a jurisprudéncia pacifica da Corte de Contas.

ITI- DO DIREITO

Conforme o teor do artigo 40, Inciso I, da lei 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, devendo haver uma grande aten¢do em todas as suas
clausulas, visando evitar que seus vicios possam prejudicar o andamento do processo licitatorio.

No caso em apreco, o instrumento convocatorio ¢ bastante claro ao discriminar o objeto
do certame, qual seja, “a contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos na
area de Tecnologia da informaciao e Comunicacio (TIC), denominados Central de Servigos,
organizada no modelo de Service Desk, com servicos de atendimento ao usuario de TIC,
remoto e presencial, monitoramento tecnologico em regime 24x7, visando atender as
necessidades do Ministério Publico do Estado do Maranhio, baseando-se nas boas praticas
de gestao de TIC, conforme as especificacdes descritas no Edital e seus Anexos.”

Trata-se de um servigo de Telecomunicagdes. E induvidoso que o certame diz respeito a
um Servigo de Comunica¢do Multimidia, o qual, segundo a Resolucao n® 614/2013-ANATEL, ¢
um servico fixo de telecomunicagdes. Vejamos o art. 3°, do Anexo I, da referida Resolugao:

Art. 3° O SCM ¢ um servico fixo de telecomunicacoes de interesse coletivo,
prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissao, emissdo e recepcio de informacoes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servigo.

Para melhor esclarecer esse conceito, vejamos o que diz a Lei Geral de
Telecomunicacdes, Lei n° 9.472/97, especificamente em seu art. 60, §1°:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes € o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacdo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios  opticos ou _ qualquer _ outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacoes de qualquer natureza.

Ou seja, o servico a ser contratado, qual seja, uma Central de Servigos, organizada na

forma de um Service Desk, nada mais é que um servico de telecomunicagdes, ainda que a

tematica dos atendimentos seja Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagdo (TIC). Isso devido ao
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fato de um Service Desk nada mais ser do que uma estacdo de telecomunicagdes, conforme
definicdo dada pelo §2° do art. 60 da mesma Lei n°® 9.472/97, ipsis litteris:

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos ¢ demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalacdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por meio do certame que ora se impugna,
almeja a contratagdo de empresa que lhe preste servigos de telecomunicagdes — isto esta descrito
ao longo de todo o Edital e do Termo de Referéncia.

Como exemplos, citamos os itens 9.12.1.4 e 9.12.1.5 do Edital, concernentes a
Qualificagcdo Técnica, e que exigem das licitantes comprovagdo de experiéncia na prestagdo de
servigos de operagdo de central de servigos e servigos de atendimento de chamados, o que nada
mais ¢ do que a comprovacao de experiéncia na prestagdo de servicos de Call Center — servigo
tipico de telecom.

Adiante, o item 9.12.1.11.2.1 exige que as licitantes comprovem experiéncia na prestagao
de servicos de suporte e configuragdo com, no minimo, 01 Cluster de armazenamento de dados
unificado, do tipo storage em alta disponibilidade, com replicagdo sincrona e assincrona de dados
a nivel de bloco, com integracdo em Biblioteca de Fitas conectada para comunicagdo por meio
de redes WAN e/ou LAN.

E de se ver que, segundo a defini¢do transcrita acima, essa exigéncia implica na
comprovagdo de experiéncia na recep¢ao, armazenamento e transmissao de dados. Ou seja, ¢ um
servigo de telecom.

Ademais, a descri¢do dos servigos, conforme consta dos itens 4.3 e seguintes do Termo
de Referéncia, demonstra, afastando qualquer sombra de duvidas, que os servigos a serem
realizados sdao de um Call Center, o que, como dito alhures, ¢ um servico tipico de telecom.

Prossigamos.

O item 9.12.1.11.2.8 exige, por parte das licitantes, comprovagdo de experiéncia na
administracdo de solucdo de WI-FI Corporativa, utilizando protocolo 802.1X, configurado em
alta disponibilidade, integrado ao AD (Active Directory) com, no minimo, 100 Access Points
configurados.

A prestacdo de servicos de conexdo a internet e a administracdo de solugcdo de wi-fi
corporativa ¢ o tipico Servico de Comunicagdo Multimidia, j& conceituado anteriormente e que
configura um servigo fixo de telecomunicagdes.

Ademais, o edital, ainda que envolva TIC (Tecnologia da Informagdo e Comunica¢ao)
em atividades de monitoramento de ativos e links de redes (9.12.1.11.2.12) e prestagdo de
servi¢co de administragdo, configuracdo, operacao ¢ manutencio de ambientes de TIC hibridos
— compostos por solugdes integradas de datacenter fisico (9.12.1.11.2.14), ¢, em sua esséncia,
para a prestagdo de servigos de telecomunicagdes.
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Deveras, monitoramento ¢ a atividade de examinar, acompanhar, avaliar e verificar a
obediéncia a condi¢des previamente estabelecidas para a perfeita execugdo ou operagdo de obra
ou servigo executado por um responsavel técnico (conforme ANEXO I — Glossario da Resolucao
n® 1.073/2016-CONFEA), ao passo que manutencdo ¢ a atividade que implica conservar
aparelhos, maquinas, equipamentos e instalagdes em bom estado de conservacdo e operagdo e
Operacio ¢ a atividade que implica fazer funcionar ou acompanhar o funcionamento de
instalacdes, equipamentos ou mecanismos para produzir determinados efeitos ou produtos. (tudo
conforme o0 ANEXO I — Glossario da Resolug¢ao n° 1.073/2016-CONFEA).

Calha destacar, também, que um Data Center nada mais ¢ que uma Estacdo de
Telecomunicagdes, na forma da definigdo contida no art. 60, §2°, da Lei 9.472/1997:

Art. 60. Servico de telecomunicagdes ¢ o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicagao.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos ¢ demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalacdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

O mesmo seja dito a respeito de um Call Center. Nao restam davidas de que é,
igualmente, uma estagao de telecom.

Ou seja, o art. 60, supratranscrito, apenas reforca o fato de que o objeto do Edital deste
certame ¢ um servico fixo de telecomunicagdes. E em se tratando de servico de
telecomunicagdes, seu exercicio € atribui¢do exclusiva de engenheiros, conforme determina o art.
9° da Resolugao n° 218/73-CONFEA:

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou a0 ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou a0 ENGENHEIRO DE
COMUNICACAOQ: I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos
eletronicos em geral; sistemas de comunicaciio e telecomunicacdes; sistemas de
medicdo e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e correlatos.

Para fins de compreensdo, eis a lista do mencionado art. 1°:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio ¢ divulgacao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 - Padroniza¢do, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
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Atividade 12 - Fiscalizac¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutencao;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencgao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

E de se ver, portanto, que os servicos descritos na Resolugdo n° 218/73-CONFEA
correspondem a diversos dos servicos que serdo realizados no decorrer do cumprimento do
contrato a ser futuramente celebrado, demonstrando que sdo servigos afetos a area de telecom.
Vejamos alguns exemplos.

A abrangéncia do ambiente de infraestrutura de TIC compreende: Equipamentos
de hardware, software, sistemas de informagdo destinados a utilizagdo pelos
servidores e colaboradores da CONTRATANTE, servidores de rede fisicos e
virtuais, links de comunicacdo, componentes de redes e seguranga, banco de
dados, servicos de infraestrutura, entre outros, descritos no item 4.2, do termo de
referéncia;

Monitoracao dos ativos, equipamentos de protecio elétrica, servigos ¢ das
solugdes de TIC definidos no item SERVICO DE MONITORAMENTO, em
regime 24x7, observando o atendimento aos NMSE, considerando sempre a
experiéncia do usudrio;

Manutencido e monitoracao _da Infraestrutura fisica de TIC, incluindo os
ativos constantes nas salas de racks e datacenters, monitoragao dos sistemas de
refrigeracdo de ar dos ambientes centrais da rede corporativa, sistemas de
sinalizacdo e alerta, sistema de controle de acesso fisico, cabeamento, entre
outros;

Gerenciamento e suporte as redes de comunicagdo de dados do MPMA, como a
rede local de seus prédios, a rede sem fio existente nos prédios; e, as
interconexdes de redes (MPMA — Operadora(s) Contratada(s));

Efetuar operacdes de monitoramento e controle de servidores, storage, discos
rigidos, equipamentos de protecdo elétrica de datacenter (nobreaks e grupo
gerador), componentes de rede, aplicacdes, bancos de dados e demais Itens de
Configuragdo do MPMA;

Atuar no gerenciamento e suporte as redes de comunicacio de dados do
MPMA, mantendo-as disponiveis e plenamente operacionais;

Atuar no gerenciamento e suporte as estruturas de sustentacdo de Internet e dos
Sites Web do MPMA, mantendo-os disponiveis e plenamente operacionais.

Fica evidente que os servicos a serem realizados sd3o, em sua esséncia, servicos de
telecomunicagdo e, como tal, precisam ser realizados por profissionais especializados, conforme
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determinagdo legal e regulamentar. E em se tratando de servico de telecomunicagdes, seu
exercicio ¢ atribuicdo exclusiva de engenheiros, conforme determina o art. 9° da Resolugdo n°
218/73-CONFEA, mencionada alhures.

Grupo gerador ¢ atividade profissional descrita por geracdo da energia elétrica
Resolugdo N° 0218-73 29/06/1973. Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medicao e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Alids, quanto a competéncia do CONFEA para determinar que esta atividade ¢ atribui¢ao
exclusiva de engenheiros, temos que esta ¢ conferida pela Lei n° 5.194/66, especificamente no
seu art. 27, “f”, ipsis litteris:

Art. 27. Sao atribui¢des do Conselho Federal:

f) baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentagdo e
execucdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos
omissos;

E interessante destacar o que dizem os arts. 1° e 2° dessa lei:

Art. 1°- As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sio
caracterizadas pelas realizacoes de interesse social e humano que importem
na realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomog¢do ¢ COMUNICACOES;

c) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos, € massas de agua e extensoes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2°- O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo, observadas as condicdes de capacidade e demais
exigéncias legais, € assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou
escola superior de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou
reconhecidas, existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de Engenharia, Arquitetura
ou Agronomia, bem como os que tenham esse exercicio amparado por
convénios internacionais de intercambio;

c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de
profissionais de determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus
titulos registrados temporariamente.

Paragrafo Unico - O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro- agronomo ¢ garantido, obedecidos os limites das respectivas
licengas e excluidas as expedidas, a titulo precario, até a publicacao desta Lei,
aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos Regionais.
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Ou seja, por qualquer angulo sob o qual se observe o presente certame, tem-se que o
objeto licitado ¢ um servico de telecomunicagdes e toda a legislagao aplicavel a area determina
que os servicos devem ser prestados por engenheiros ou por pessoas juridicas que possuam em
seu quadro de pessoal um responsavel técnico que seja engenheiro, sendo que em qualquer dos
casos, o referido profissional deverd ter as atribuigdes integrais do art. 9° da Resolugdo n°
218/73-CONFEA.

Mas o que ndo pode ocorrer em hipotese alguma ¢ a Administracdo Publica deixar de
cumprir a Lei, menos ainda utilizando-se de justificativas rasas — como se houvesse alguma
justificativa plausivel para descumprir a Lei.

Com a devida vénia pela repeticdo, ndo restam duvidas, portanto, de que o objeto licitado,
conforme descrito no Edital ora impugnado e no Termo de Referéncia, ¢ um servico de
telecomunicagdes, o qual, para sua prestagdo, exige o cumprimento de determinados requisitos
que foram deixados de lado pelo edital do certame, dentre os quais destaca-se, primeiramente, a
necessidade de ser o responsavel técnico pelo servigo um engenheiro devidamente registrado
num dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA. Do contrario, ter-se-a o
exercicio ilegal da profissdo de engenheiro, conforme art. 6° da Lei n® 5.194/66:

Art. 6°- Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos
ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que nio
possua registro nos Conselhos Regionais:

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribui¢des
discriminadas em seu registro;

c¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou
empresas executoras de obras e servigos sem sua real participagdo nos trabalhos
delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizacio ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,
exercer atribuicoes reservadas aos profissionais da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo
unico do Art. 8°desta Lei.

Como dito e repetido, o objeto trata de atribuicdo exclusiva de engenheiros, conforme
determinam as resolugdes do CONFEA e ANATEL e segundo se depreende das Leis n° 5.194/66
e 9.472/97.

Nos da Viacom Next Generation Comunica¢io Ltda — EPP entendemos, portanto, que
certas exigéncias editalicias estdo aquém do que preconiza a legislacdo pertinente, vale dizer,
abaixo do minimo exigido por lei, prejudicando, desarrazoadamente, o objetivo de uma
contratacdo que atenda parametros minimos de qualidade, molestando o interesse publico.

A faculdade para contratar com o particular estd subordinada ao procedimento licitatorio,
pois a Instituicdo deve estar estritamente vinculada a lei (Principio da Legalidade). Entendemos,
no caso, que o Edital ndo atende aos requisitos legais minimos para a contratacdo do objeto
licitado. Nesse sentido, vejamos o que diz o art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragcdo, sdo acdes que a um sO tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o
dinheiro publico.

Entretanto, assegurar igualdade e competitividade ndo podem representar desrespeito a
legislacdo aplicavel ao exercicio do objeto que se busca contratar. Um dos principios que regem
o processo de Licitagdo ¢ o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entretanto nao
menos verdade ¢ que ele ndo ¢ o unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos demais principios
informadores. Outro principio de suma importancia para os procedimentos licitatorios ¢ o
Principio da Legalidade, ao qual a Administragao Publica estd inarredavelmente vinculada.

Hely Lopes Meirelles define habilitacdo ou qualificagdo como sendo: “o ato pelo qual o
6rgdo competente, examinada a documentag¢do, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos
licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 7. Ed.,
Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos”, p. 113, diz: “Qualifica¢do técnica, por sua vez, ¢ definida pelo citado mestre como
conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo.”

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, no caso do Pregdo, por
nao conter um regramento detalhado no Decreto n. 3.555/2000, deve ser pautada no artigo 30 da
Lei de Licitagdes, que prevé os REQUISITOS MINIMOS INDISPENSAVEIS A COMPROVACAO DA
CAPACITACAO TECNICA DA LICITANTE. Vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

IT - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagodes ¢ das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ I°A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES,
limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

Tamanha ¢ a importancia de verificar a qualificacdo técnica das empresas interessadas em
participar de processos licitatorios que a Lei n° 14.133/2021, ja vigente, estabelece o que segue:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - APRESENTACAO DE PROFISSIONAL, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE, quando for o caso, DETENTOR DE
ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO DE OBRA OU
SERVICO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES, para fins de contratagio;

IT - CERTIDOES OU ATESTADOS, REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE,
quando for o caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

§ 3° Salvo na contrata¢ao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

Merece destaque o fato de o §3° do mencionado artigo apenas tornar facultativas as
comprovagoes dos incisos a contratagdes que ndo envolvam obras e servicos de engenharia. Em
outras palavras, em se tratando de servigos de engenharia, a qualificacdo técnica deverad ser
demonstrada pela apresentagdo obrigatdria dos documentos enumerados nos incisos I a VI do
caput do art. 67.

Pois bem.

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes retinem as condi¢des técnicas
necessarias para a execucdo satisfatoria do objeto. Como pode ser visto, a norma regente das
licitagdes, que ¢ aplicavel a presente licitacdo, dispde claramente que a comprovacao de aptidao
nos casos de licitagdes pertinentes a obras e servigos serd feita por atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES
PROFISSIONAIS COMPETENTES.
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Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discussao, impde
a vinculagdo da licitagdo as prescri¢des legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa
premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser
registrados na entidade profissional competente. Portanto, EXIGIR OS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA SEM O DEVIDO REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE IMPLICA EM
MANIFESTA VIOLACAO AO TEXTO LEGAL SUPRATRANSCRITO.

De fato, inobstante a clareza dos comandos legais, este Orgdo resolveu releva-los sem
perceber que a manutencdo dessa decisdo, cairia em profunda contradi¢do com os fins legais,
ferindo de morte o inquebrantével principio da legalidade. E nesta toada que se passard a
evidenciar a reprovavel e particular maneira como essa Comissao de Licitacdo, no caso vertente,
aviltou o principio da legalidade, haja vista a patente traicdo ao espirito da lei, com o
consequente flagrante desrespeito ao interesse publico. Nesse sentido, também ja se pronunciou
o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO. PRETENSAO RECURSAL.
SUMULA 7/STJ 1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro
perante os conselhos profissionais, bem como para a contratacio de
profissional de qualificacio especifica, é determinado pela atividade basica
ou pela natureza dos servicos prestados pela empresa. 2. O fato de a empresa
ser uma holding porque ¢ constituida exclusivamente pelo capital de suas
coligadas ndo torna obrigatério seu registro no Orgdo fiscalizador, mas a
natureza dos servigos que presta a terceiros. 3. A pretensao recursal de infirmar
a conclusdo a que chegou o acordio recorrido que, apoiado em laudo pericial,
resta demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de administragdo a
terceiros, demandaria a incursdo na seara fatica, o que ¢ vedado na via especial,
a teor da Stimula 7 desta Corte. 4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp
827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331) (destacamos)

De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-se que a eficacia de
toda atividade do agente publico estd condicionada ao atendimento da lei. Hely Lopes Meirelles
leciona que na Administracdo Publica ndo existe liberdade nem vontade pessoal, alertando que
enquanto diferentemente da administra¢ao privada, onde ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
nela s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, arrematando que, para o particular, a lei significa
"pode fazer assim" enquanto para o agente publico significa "deve fazer assim".

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no desempenho dos
encargos administrativos o agente do poder publico ndo tem a liberdade de procurar outro
objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade. Com defini¢do igualmente
incisiva, Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua o principio da legalidade como sendo “o
fruto da submissao do Estado a lei.

E em suma: a consagragdo da ideia de que a Administragdo Piblica s6 pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedi¢do de comandos complementares a lei."

DESTA FORMA SALIENTAMOS QUE A FACULDADE PARA CONTRATAR COM O PARTICULAR
ESTA SUBORDINADA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E ESTE ESTA SUBORDINADO A ESTRITA
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OBSERVANCIA E CUMPRIMENTO DA LEI, POIS A ADMINISTRACAO DEVE ESTAR
INARREDAVELMENTE VINCULADA A LEI (PRINCiPIO DA LEGALIDADE).

Voltando ao ponto de enfoque, qual seja, a comprovagdo da qualificacdo técnica, €
imprescindivel salientar que a comprovacdao de “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, se
faz por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao licitado.
O que se avalia, entdo, ¢ a experiéncia do licitante no passado.

Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto com caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresentacdo de atestados,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado na entidade profissional
competente.

O atestado de capacidade técnica deve ser do responsavel técnico pela empresa licitante,
devidamente averbado no conselho profissional (no caso da engenharia, averbagdo no CREA),
conforme determina a Lei N.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), lembrando que a capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes do seu quadro técnico (Resolucdo N.° 1025/2009 - CONFEA e
Acérdao N.° 205/2017 - TCU).

Evidencia-se que o conjunto dos acervos técnicos é a somatoria dos atestados do
profissional responsavel técnico. Em outras palavras, o conjunto dos atestados de
capacidade técnica do profissional constituem o seu acervo técnico.

Ao CONFEA cabe a atribuigdo legal de regulamentar o exercicio das profissdes de
Engenheiro. A Certidao de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotacdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional, conforme previsdo legal do Art. 27,
“f”, da Lei N.° 5.194/1966 e Art. 49 da Resolug@o N.° 1025/2009 — CONFEA.

Calha destacar o que dispoem os arts. 2°, 47, 48 e 49, todos da Resolugdo n° 1.025/09 do
CONFEA:

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de servigos relativos
as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por
meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

I — tenham sido baixadas; ou

I — nd3o tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugdo de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico. Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma
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pessoa juridica varia em funcdo da alteragdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

O servigo de comunicacdo multimidia, IP (Internet Protocol), ¢ um servigo fixo de
telecomunicagdes, conforme preconiza a resolucdo N.° 614/2013 — ANATEL, sendo que
TELECOMUNICACAO E UMA ATIVIDADE DE ENGENHARIA, conforme determina a Lei 5.194/1966
e tal atividade ¢ atribui¢do profissional exclusiva dos Engenheiros: Eletricista, Eletronico, De
Telecomunicacdes ou de Computacdo desde que tenham a atribui¢do integral do art. 9° da
Resolucao n°® 218/1973-CONFEA, ipsis litteris:

Art. 9° - Compete _ao  ENGENHEIRO ELETRONICO ou a0
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAOQ: I - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletrdnicos em geral; sistemas de comunicacio e
telecomunicacdes; sistemas de medi¢do e controle elétrico e eletrénico; seus
servicos afins e correlatos.

Ocorre que, conforme fundamentado acima, a licitagdo em epigrafe se trata de servigo de
engenharia, de modo que o edital ndo menciona diversos documentos necessarios a comprovacao
da verdadeira capacidade técnica dos licitantes, quais sejam:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;

2. Certidao de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (A CAT apresentada pela
empresa licitante devera ser do profissional responsavel técnico vinculado a mesma);

3. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da CAT e
do Atestado de Capacidade Técnico, ¢ responsavel pela referida empresa;

4. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui registro no
conselho profissional.

5. Documento de Outorga ou Licenca expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
que ateste que a licitante estd autorizada a prestar Servicos de Comunica¢do Multimidia.

De outro lado, certas exigéncias ultrapassam qualquer limite de razoabilidade,
prejudicando o carater competitivo do certame — por que ndo dizer expurgando o carater
competitivo do certame -, de modo que devem ser corrigidas. Do contrario, ter-se-4 um certame
dirigido a licitante especifica, ferindo de morte os mais comezinhos principios da Administracao
Publica, em especial os Principios da Isonomia, Moralidade, da Legalidade, da Impessoalidade e
da Primazia do Interesse Publico.

Trata-se de exigéncias tdo desarrazoadas que podem culminar no direcionamento do
processo licitatorio para determinada licitante, ferindo de morte os mais basicos principios
inerentes a Administragao Publica.
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Nesse sentido, a exigéncia editalicia de comprovagdo de, no minimo, 3 (trés) anos de
experiéncia excede o ambito de discricionariedade da Administragcdo Publica, restringindo a
participagdo de empresas na licitagdo, o que, certamente, viola o interesse publico e os Principios
da Competitividade e da Eficiéncia.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Stimula n°
263, que “para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovag¢do da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Pela parte final da Sumula transcrita, vé-se que as exigéncias de quantitativos minimos, ai
também entendidos os prazos minimos de experiéncia pregressa, devem guardar propor¢do com
a dimensao do objeto licitado, sendo irrazoavel exigir, para uma contratacdo de 12 (doze) meses,
experiéncia minima de 36 (trinta e seis) meses, ou seja, o triplo do periodo a ser licitado.

Nesse sentido, 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme exposto no
Acérdao n° 2696/2019 Primeira Camara, é de que é irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com_ quantitativo minimo_superior a 50% do_quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

O mesmo _entendimento ¢ reafirmado no Acordiao n® 2924/2017 Plendrio, segundo o
qual ¢é irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo_superior a 50% do _quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

Vale destacar, por ultimo, o entendimento firmado no Acérdao n® 7164/2020 Segunda
Camara: Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A
da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve
ser objeto de adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispenséavel para assegurar a prestagcao do servigo
em conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Dai se v€ que a exigéncia de experiéncia pregressa por tempo minimo superior ao que
sera inicialmente contratado configura exigéncia abusiva, ja que ndo estd devidamente
fundamentada no instrumento convocatorio, violando o Principio da Competitividade e o da
Eficiéncia, que, dentre outros, garantird o atingimento do interesse publico.

Por fim, calha destacar que a engenharia ¢ uma atividade de alto poder lesivo a sociedade,
podendo colocar em risco dezenas ou centenas de vidas, ja tendo sido divulgado pelos meios de
comunicagdes oficiais regulamentados diversos acidentes na prestacdo do servico de conexao
internet, todos com vitimas conforme citados abaixo:
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https://globoplay.globo.com/v/8910897/ - Homem morre eletrocutado na idade
de Santa Inés/MA

° https://piauihoje.com/noticias/municipios/funcionarios-de-provedor-de-internet-

morrem-ao-sofrer-descarga-eletrica-em-timon-345178.html

° https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/07/21/funcionario-de-
empresa-internet-leva-choque-cai-telhado-casa-fortaleza.html

° https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/06/10/tecnico-morre-apos-levar-
choque-e-cair-durante-instalacao-de-fibra-optica-em-poste.ghtml

° https://olivre.com.br/instalador-de-internet-sofre-descarga-eletrica-em-fio-de-
alta-tensao-e-sobrevive

e  https://frata.com.br/instalacao-e-manutencao-de-redes-de-telecom-e-cada-vez-
mais-letal/

O potencial lesivo das telecomunicagdes ¢ tdo elevado que o Ministério do Trabalho
editou 3 Normas Regulamentares que abrangem a area: NR-10 - SEGURANCA EM
INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE, NR-15 - ANEXO 7 - RADIACOES
NAO-IONIZANTES e NR 35 - Trabalho em Altura.

Os equipamentos usados em telecomunicagdes, seja no seu backbone, seja na sua rede de
acesso, ou seja, no seu datacenter, sdo equipamentos eletronicos e funcionam sob alimentagdo
elétrica, sabendo-se que os riscos em eletricidade ocorrem a partir de 0,03 Ampere, devido ao
risco de fibrilagdo cardiaca, o que levou a NBR5410 a determinar a obrigatoriedade do
dispositivo diferencial residual para fugas de corrente a partir de 0,03A nas instalagdes elétricas
em baixa tensdo.

Ressaltamos que o anudrio da ABRACOPEL 2021/2020 alerta que o Nordeste foi a
regido com mais mortes devido a choques elétricos, tendo 294 vitimas fatais, nimero
subnotificado como o proprio anudrio afirma. A subnotificacdo se deve a varios fatores como:
falta de base unificada, registros equivocados de mortes por parada cardiaca ou queimadura nos
hospitais etc.

As redes de telecomunicagdes, a depender do meio utilizado, ou seja, meio confinado ou
sem fio, dependem de trabalho em altura, seja no compartilhamento dos postes (Resolugdo
Conjunta n® 4/2014-ANEEL/ANATEL) ou nas torres utilizadas por sistemas via radio.

Outro ponto a ser destacado ¢ a presenca de radiacdo ndo-ionizante, que se deve a
emissdo de radiagdo eletromagnética pelos sistemas de comunica¢do sem fio, e nesse particular,
além da NR-15 - ANEXO 7 - RADIACOES NAO-IONIZANTES, a ANATEL publicou 2
resolugdes sobre o tema. A Resolugdo n° 700/2018 revogou a Resolugdo n°® 303/2002 e tratou da
Avaliacdo da Exposicdo Humana a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos
Associados a Operacdo de Estagdes Transmissoras de Radiocomunicagdo, ou seja, trata
especificamente de critérios e limites de exposi¢ao a radiacdo eletromagnética.
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A Resolugdo n°® 680/2017-ANATEL, por sua vez, trata também de Equipamentos de
Radiocomunicacdo de Radiagdo Restrita, limitando os niveis de poténcia para uso de
equipamentos que operam em faixa ndo licenciada. Assim sendo, a ANATEL demonstra cautela
e critérios para garantir seguranga a sociedade, fazendo um controle dos niveis de poténcia
irradiada em sistemas de comunicagao sem fio.

Conforme o exposto acima, como sabemos pelo Acérdao 1925/2019 - TCU-Plenario, a
criagdo de um CFP (Conselho de Fiscalizacdo Profissional) esta relacionada a percep¢do dos
riscos que a atuacdo de leigos e maus profissionais pode acarretar a sociedade, o que para o caso
de engenharia, ¢ referendado também pelas resolugdes da ANATEL e CONFEA e Normas
Regulamentares do Ministério do Trabalho, citados acima.

Diante de tudo o quanto apresentado até aqui, ¢ inafastdvel a conclusdo de que os servigos
de telecomunicagdes, por serem servicos exclusivos de engenharia, demandam sua realizacao por
profissionais qualificados, assim entendidos aqueles que possuam as atribui¢cdes do art. 9° da
Resolugdo n°® 218/73 — CONFEA, bem como possuam Certiddes de Acervo Técnico, instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional,
conforme previsao legal do Art. 27, “f”, da Lei N.° 5.194/1966 e¢ Art. 49 da Resolucdo N.°
1025/2009 — CONFEA.

Mais uma vez se pede vénia pela repeti¢do: ndo se trata, in casu, de uma contrataciao
residencial. TRATA-SE DE_UM_PROCESSO_LICITATORIO, CONDUZIDO PELA ADMINISTRACAQ
PUBLICA E QUE DEVE, OBRIGATORIAMENTE, SEGUIR OS DITAMES DA LEI.

Ademais, qualificagdo técnica e qualidade na prestacdo de servicos sdo duas coisas
distintas. Uma empresa qualificada tecnicamente pode oferecer um servigo de baixa qualidade e,
para coibir situagdes tais, o Edital do certame prevé niveis minimos de servico e penalizagdes
para o caso de falhas.

MAS O QUE NAO PODE OCORRER EM HIPOTESE ALGUMA E A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEIXAR DE CUMPRIR A LEI, MENOS AINDA UTILIZANDO-SE DE JUSTIFICATIVAS RASAS — COMO
SE HOUVESSE ALGUMA JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA DESCUMPRIR A LEI.

Assim, a empresa Viacom requer provimento da presente impugnagdo, para que esse
orgao licitante efetue a reparos nas exigéncias da qualificacdo técnica, incluindo-se a
documentacdo necessaria e indispensavel, segundo as disposicdes de Lei e Resolugdes do
CONFEA, para a comprovagdo da Qualificacdo Técnica das empresas licitantes, conforme
determina a legislagdo vigente e aplicavel ao objeto desta licitacao.

IV — DO RESPONSAVEL TECNICO

Além da necessaria comprovacgdo da qualificagdo técnica por parte das licitantes, o que €
feito mediante a apresentacdao de Certiddes de Acervo Técnico devidamente emitidas pelo érgao
competente (no caso, o CREA), ¢ preciso, também, que o Termo de Referéncia/Edital tenha sido
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elaborado por profissional competente, assim entendido aquele com as atribuigdes necessarias
para o objeto licitado.

Igualmente, além do profissional qualificado para a elaboracdo do Termo de Referéncia,
¢ imprescindivel a indica¢do de profissional igualmente qualificado para exercer a fungdo de
fiscal do contrato que serd futuramente assinado. Afinal, tratando o objeto da licitacdo de servigo
de telecomunicacdes, a saber, Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), exclusivo de
engenharia, apenas um(a) engenheiro(a) com as atribui¢des do art. 9° da Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA, podera fiscalizar a prestacdo dos servigos. Novamente, assim dispde o mencionado
art. 9%

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos
eletronicos em geral; sistemas de comunicacao e telecomunicagdes; sistemas de
medicdo e controle elétrico e eletrdnico; seus servigos afins ¢ correlatos.

E as atividades a que o art. 9° faz men¢do sdao aquelas descritas no art. 1° da mesma
Resolucio, adiante transcrito:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior ¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacio e orientagdo técnica; Atividade 02 -
Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; Atividade 03 - Estudo de
viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio ¢ divulgacio
técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracao e controle de qualidade; Atividade 11
- Execugao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizaciio de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutencao;

Atividade 16 - Execucgdo de instalacdo, montagem e reparo; Atividade 17 -
Operagdo e manutencdo de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Assim, essa elaboragdo do Termo de Referéncia e a futura fiscalizacdo do contrato, que
diz respeito a uma atividade privativa da engenharia, no caso telecomunicagdes, feita por um
leigo, além de absolutamente equivocada, configura exercicio ilegal da engenharia, conforme
disposto no art. 6° da Lei n® 5.194/66, sendo que isso, por sua vez, configura, em tese, a
contravencao penal de exercicio ilegal da profissdo, conforme art. 47 do Decreto-lei n° 3.688/41
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E de se ver, portanto, que é imprescindivel que os profissionais envolvidos na elaboragio
do Termo de Referéncia/Edital e na fiscalizagdo do contrato a ser assinado sejam profissionais
com as atribui¢cdes do art. 9° da Resolugdo n° 218/73 — CONFEA, razdo pela qual se requer a
imediata vinculagdo de profissionais qualificados, caso os atualmente responsaveis ndo possuam
as atribuicoes do art. 9° da mencionada Resolucgao.

V — CONCLUSAO E PEDIDOS

A engenharia ¢ uma atividade de alto poder lesivo a sociedade, podendo colocar em risco
dezenas ou centenas de vidas, conforme ja mencionado.

Ademais, a legislacdo especifica, aplicdvel ao exercicio de atividades de
telecomunicagdo, exclusivas de profissionais de engenharia com a atribuicdo integral do art. 9°
da Resolucao n® 218/73 — CONFEA, traz exigéncias que ndo podem ser ignoradas pela
Administragdo Publica, que tem por dever inarredavel o estrito cumprimento do Principio da
Legalidade.

Ante o exposto, requer-se:
A. Inicialmente, que seja aceita a presente Impugnagao na forma da Lei.

B. Alteragdo com relagdo a Qualificacdo Técnica, incluindo-se junto ao ato convocatdrio os
seguintes documentos:

1. Atestado de capacidade técnico devidamente averbado no CREA;

2. Certidao de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (A CAT apresentada pela
empresa licitante devera ser do profissional responséavel técnico vinculado a mesma);

3. Certidao de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da
CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, ¢ responsavel pela referida empresa e
possui registro no conselho profissional;

4. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui registro
no conselho profissional.

C. Alteragdo com relagdo a Qualificagdo Técnica, EXCLUINDO do ato convocatério os
seguintes itens:

C. Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93, a fim de que seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico.

D.

D. A substitui¢do dos profissionais responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia/Edital
e inclusdo de fiscal de contrato, todos com as atribuigdes integrais do art. 9° da Resolugdo n°
218/73 — CONFEA.
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Nestes Termos,
Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 18 de marco de 2022.

. e e (ﬂ,éx/&o.

Mauricio Machado de Oliveira
Socio, Diretor Executivo
RG n’140.754.898-0 CREA-MA
CPF n°700.642.456-91
Viacom Next Generation Comunica¢do Ltda — EPP
CNPJ n’06.172.384/0001-06
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