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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA DO MARANHAO

Ref.: Impugnagao ao Edital
Pregao Eletronico n® 24/2022

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.469.404/0001-30, através de seu representante
legal, vem, respeitosamente, apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituigao

Federal, no art. 3%, caput e §1% I, ¢/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 24/2022

especificamente quanto a unido de dois mercados distintos
(gerenciamento em abastecimento e gerenciamento em manutenc¢ao) em um mesmo
lote, o direcionamento do presente a somente empresas que possuem sistema
mediante o uso da tecnologia de cartao com chip e/ou microprocessado, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica pelo periodo minimo de 3 anos e de escritdrio com
funciondrios para atendimento presencial durante e execugdao do contrato, gerando

prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. SINTESE FATICA

A Procuradoria-Geral de Justica do Maranhao, publicou edital de
licitagao, sob a modalidade Pregao Eletronico 24/2022, objetivando contratagao de empresa
especializada na prestacao de servicos continuados de gerenciamento da frota de veiculos e
de equipamentos do tipo gerador da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao.
Os servigos incluem abastecimento de combustiveis e outros servigos prestados por postos
credenciados, manuteng¢do preventiva e corretiva com fornecimentos de pegas e acessorios
multimarcas, abrangendo pneus, dleos, filtros etc., e lavagens, por meio da implantacao e
operacao de um sistema informatizado e integrado com utilizacao de cartao de pagamento
magnético com chip e/ou microprocessado e disponibilizagao de Rede Credenciada, na capital
e interior do Estado, para atender a atual frota de veiculos — e outros que porventura forem
adquiridos durante a vigéncia do contrato, mediante as condigoes e quantitativos contidos no
Anexo Unico deste Termo de Referéncia, para o periodo de 12 (doze) meses, conforme

condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O valor total estimado para presente contratacao é de R$ 1.775.842,11
(um milhao, setecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e dois reais e onze centavos)

e, nao incluso a taxa de administragao, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ocorre que o edital uniu dois mercados distintos (gerenciamento em
abastecimento e gerenciamento em manutencdo) em um mesmo lote, os quais possuem
empresas especializadas em cada item, sendo que a prestagao dos servigos por empresas
distintas nao prejudicaria a prestacao do servigo publico, pelo contrario, permitiria uma maior
competitividade das empresas, uma vez que sao especializadas em tal seguimento, o que

somente ocorrera apds a necessdria alteracao da forma do julgamento do presente, nos termos
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do Sumula 247 do TCU.

Nao obstante, em seu descrito e no decorrer do instrumento
convocatério o Orgao faz mengio apenas operagio de sistema informatizado e integrado via
web, com uso de cartio de pagamento magnético com chip e/ou microprocessado, como
meio de pagamento, impossibilitando que outras empresas que utilizam o sistema

informatizado via internet, o qual dispensa o uso de cartao, participem do certame.

Ainda, exige para fins de habilitagio técnica operacional a
compatibilidade em caracteristica e limitacao temporal de experiéncia minima de 3 anos, ao
invés de solicitar quantitativo minimo, ao arrepio da legislacao vigente que veda de forma
expressa a limitacdo temporal, especialmente em um contratagdo de servico comum, de
natureza nao continuada, demonstrando a inexisténcia de complexidade que justifique a
manutencao da exigéncia de experiéncia minima de 3 anos, a qual se mostra excessiva e afasta

potenciais participantes.

Outrossim, requer declaracao de que a licitante instalara escritdrio na
cidade de Sido Luis, ou em um raio maximo de até 10km da cidade de Sio Luis-MA a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia do
contrato, também restringindo a participacdo de potenciais interessados, frustrando os

principios da isonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

II. UNIAO DE MERCADOS DISTINTOS EM UM MESMO
GRUPO: PREJUIZO A AMPLA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ALTERAR
JULGAMENTO POR ITEM. SUMULA 247 DO TCU. AMPLIACAO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. VANTAJOSIDADE AO EGREGIO
TRIBUNAL
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Inegavel que o objeto maior de uma licitagdo publica é alcancar a

maxima competitividade e economicidade com a sele¢do da proposta mais vantajosa,

constante ja no art. 3* da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

e

E, ainda, expressamente vedada aos agentes publicos a

inclusdo/admissao de condicdo que restrinjam o carater competitivo, exatamente como

ocorre no caso em tela em que a condigao imposta (julgamento de dois servigos distintos em
um mesmo lote) gera — fatalmente — prejuizo ao cardter competitivo com a restricao de
licitantes especializados em cada servigo, conforme consta no art. 3¢, 1%, I do mesmo diploma

legal:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢gdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Note-se que a unido de manutencdo e abastecimento nao possuem

nenhuma justificativa técnica de que o0 mesmo fornecedor preste ambos os servigos, uma vez

que os servicos sao prestados de maneira completamente independente, nao sendo factivel
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crer que haveria beneficio a Administragao.

Ao contrario, havera prejuizo, pois ha fornecedores especializados

com sistema de gerenciamento de manutengao e outros especializados com sistema de
abastecimento. Observe-se que sdo, inclusive, sistemas distintos, pois possuem fungdes e

objeto distintos.

Assim, serdao excluidos indevidamente os licitantes que possuem
sistemas especificos, privilegiando apenas os licitantes (que ndao em niimero muito menor)

possuem os dois sistemas e podem ser prestadores de ambos os servigos.

E tdo pacifico no TCU o entendimento da obrigacao de “adjudicacao

por item e nao por prego global” que inclusive o tema foi sumulado:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SUMULA 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e

alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade”. (Grifo nosso)

Considerada a sumula supracitada, comprova-se o intento da
Administragao Publica na protecao ao principio da competitividade no ambito das Licita¢oes,
que se vé prejudicado no referido certame, dadas as circunstancias impostas pelo Edital, uma
vez que ha fornecedores que possam prestar o servico apenas de for em unidades
autonomas, o que implica na necessidade de alterar o julgamento do presente, criando-se

dois lotes, um para manutencao e outro para abastecimento.
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A stimula 222 do TCU diz: “As Decisdes do Tribunal de Contas da

Uniao, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Sendo assim, é dever deste Orgao o

acatamento aos preceitos aqui fundamentados.

Ademais, é vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, senao

vejamos:

(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: 25/06/2018)
Representacao. Licitacdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que

¢é passivel de divisdo. Agrupamento em lote inico que revela restricdo a

competitividade. Auséncia de justificativas em sentido contrario.

Consequente dever de previsdao de cota a microempresas e empresas de
pequeno porte. Vedacdo de somatdrio de atestado. Impossibilidade. Alta
complexidade nao demonstrada. Exigéncia de demonstragdo de capacidade
técnica para transporte. Servigos secundario. Capital Minimo. Habilitacao.
Garantia contratual. Execucdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia.

Determinacao.

(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 05/09/2018)
Representacdao. Contratacdo de empresa para a execugao de servigos

ambulatoriais e outros. Afronta a competitividade. Inclusao de itens diversos

no mesmo lote. Possivel contratacio por preco superior ao de mercado.

Cobranga dos usuarios por exames remunerados pelo SUS. Procedéncia
parcial com aplicagio de sangdes. Instauracdo de Tomada de Contas

Extraordinaria.
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Defronte da simula supracitada somada a jurisprudéncia pacifica dos
tribunais, resta clarividente o equivoco em agrupar todos os itens da licitagdo em um tinico
lote, dada a possibilidade de ampliar a competitividade contando com fornecedores

especializados em cada servico, que dispde de sistema especificos.

Ora, o objetivo da Administracdo Publica em licitar € garantir que o

servico seja adjudicado pelo melhor preco possivel, dando oportunidade para que

fornecedores especializados em determinados ramos e, ao direcionar todos os itens num tinico
grupo fere tal principio, ja que admite a participagao apenas de fornecedores que atuam em
ambos os segmentos, que nao é uma regra de mercado, afastando potenciais participantes

especializados.

III. LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM
SISTEMA COM CARTAO MAGNETICO/ MICROPROCESSADO E/OU COM CHIP.
ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO USO
DE CARTAO MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO
CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”.

O Edital do certame direciona o objeto a empresas que possuem cartao

magnético com chip e/ou microprocessado para pagamento, inadmitindo, de forma

equivocada, a apresentacdo de sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso

destes.

Visto que, outras empresas especializadas do segmento, como € o caso

da Impugnante, possuem sistema gerenciamento de manutencdo de frota antifraude,
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totalmente web, com tecnologia inteligente e avan¢ada, com senha pessoal e intransferivel

para acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um controle efetivo

da manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando uso de cartao

magnético com chip e/ou microprocessado para pagamento.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema
via cartdo magnético com chip e/ou microprocessado, nao ha qualquer possibilidade de
fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o sistema
foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta
performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de
disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta seguranga com certificagdo HTTPS, conforme

apresentagao em anexo.

O sistema foi concebido para atender as normas de seguranga e
protegao da informacao atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissoes, ou seja,
cada usudrio tem disponibilizado, conforme seus perfis, acesso a determinadas informacdes
dentro de determinados contextos, possibilitando a distribuicao eficiente de tarefas dentro

do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visdo hierarquica

das tarefas e informacades.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartdo magnético com

chip e/ou microprocessado, atendendo com grande superioridade todos os demais

requisitos do edital e vai além, oferecendo:

Relatérios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada
assertiva de decisoes;

Controle de multas;
Controle de combustivel;

Central de transportes "Uberpublico”;
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Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de
Contas para acompanhamento em tempo real das ordens de servigos;

*Disponibilizamos relatdrios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutengao de frotas consiste na utilizacdo de métodos, técnicas
e ferramentas informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos
inerentes ao investimento dos seus veiculos, aumentar a produtividade e
eficiéncia de suas operacoes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartdoes para

manutencdes, o qual serve tdo-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude,
uma vez que pessoas ndo autorizadas munidas do cartdo poderao ocasionar prejuizos a
Administragdo. Isso ja ndo ocorre com o sistema disponibilizado pela Impugnante, uma vez
que o envio para manutencao dependera de chave e senha de acesso, restando controlado
através do CPF a realizagao dos servigos, com monitoramento em tempo real, gerando grande

eficiéncia e seguranga.

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo servigo, os

quais ndo exigem cartdo magnético com chip e/ou microprocessado, uma vez que sao

totalmente dispensaveis neste segmento de manutencao veicular, sendo vejamos:

Edital PE 494/2019 — Prefeitura de Botucatu

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DESERVICOS DE GESTAO INTEGRADA DE
MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTAO DE POOL DE
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. Cartiao: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratacdo de empresa especializada implantagao e operagao de
sistema informatizado e integrado de gerenciamento de manutencao
preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores e maquinas do
Municipio de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e
credenciados para aquisicao de pegas, Cartao: NAO
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Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguaritna

Objeto: Prestacao de servigos de sistema de gerenciamento eletronico e
controle e controle de manutenc¢des preventivas e corretivas, servigo de
guincho, fornecimento de éleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos
necessarios a manutencao de veiculos e maquinarios pertencentes a frota da
Prefeitura do Municipio de Jaguaritina e Convénios. Cartao: NAO

Edital PP N° 009/2021 - Prefeitura Municipal de Iconha

Objeto: Contratagdo de gerenciamento da frota municipal de veiculos,
maquinas e equipamentos, de forma continuada, através de sistema
informatizado, englobando a implantacdo, administracdo e controle,
compreendendo manutengao preventiva e corretiva, por meio de rede
credenciada, a fim de atender as Secretarias Municipais, conforme
especifica¢des constantes do Anexo II, parte integrante deste edital.

Cartao Magnético: Admissivel participacdo de empresas com sistema similar,
uma vez que nao havera prejuizo para a participagdo de empresas com
solucdes semelhantes que atenderem as necessidades desta Administragao
Publica.

Edital Pregdo Eletronico 003/2022 - Prefeitura Municipal De Novo
Acordo/To

OBJETO DA LICITACAO: Constitui objeto da presente licitagdo o registro
de pregos para futura e eventual Contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de gerenciamento, compreendendo a implantacdo e operacio de

sistema via WEB, para manutencdo preventiva e corretiva (mecanica em

geral, elétrica, funilaria, alinhamento, balanceamento, cambagem, troca de
oleo, filtro, pneus novos, pintura em geral e sistema de injecao eletronica em
geral exceto servigos de borracharia e lava jato), bem como o fornecimento de
pecas e acessorios de reposicao original ou similar de primeira linha e servigos
de guincho e reboque, operada através da utilizagdo de sistema via web
proprio da contratada, compreendendo or¢amento dos materiais e servigos
através de rede de oficinas credenciadas, conforme condi¢des quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Observe-se que licitagoes recentes para o mesmo servico, nao utilizam

cartdo magnético com chip e/ou microprocessado para pagamento, uma vez que estes sao
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manifestamente dispensaveis, sendo imperiosa a analise sob essa perspectiva por este Orgao,

uma vez que tal limitagdo, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetara diretamente a

competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade,

imperioso que seja admitida a participacio no certame de empresas com sistema de

gerenciamento similares, que atendam todas as exigéncias do edital e que dispensem o uso

de cartio magnético com chip e/ou microprocessado, como meio de intermediacio do

pagamento.

III. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COM LIMITACAO TEMPORAL E OBJETO IDENTICO. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA.
ViCIO INSANAVEL. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento
licitatdrio as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no

ambito da Administracao Publica, Lei n.? 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

O edital determina que, para fins de habilitagao técnica, a licitante deve

atender aos seguintes requisitos:

9.12.2 Comprovagao de aptiddao para a prestagio dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.12.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a servicos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

9.12.2.1.1 Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 03 (trés)
anos na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatorio de atestados de
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periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 03(trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

O edital exigiu compatibilidade em caracteristica de objeto, entretanto,
de forma ilicita exigiu a limitagao temporal com experiéncia minima de 3 anos. Note-se que o
edital poderia ter — visando maior proporcionalidade e razoabilidade - a exigéncia de
quantitativo minimo, limitado em até 50% conforme pacificado pelo TCU, mas jamais exigir

experiéncia de 3 anos.

Ademais a exigéncia de limitagao temporal de 3 anos, possui vedagao
legal expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao, que
impede a exigéncia de atestado com limitacdo temporal, especialmente quando refletem o

periodo maior que o proprio Edital:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

1. A vigéncia deste Contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data da sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, conforme artigo 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93
e suas alteragdes subsequentes, desde que sejam preenchidos os requisitos
abaixo enumerados de forma simultanea, e autorizado formalmente pela
autoridade competente: (...)

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, §5° veda

veementemente a exigéncia de comprovacido de aptidio técnica com limitacio temporal,

conforme se transcreve:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...)

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
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I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢ao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao".

Trata-se de verdadeira proibic¢do a utilizacdo de limitagao temporal
para a comprovacao de aptidao técnica, a qual detém tnico e exclusivo condao de limitar a

ampla competitividade.

Neste aspecto, ndo se pode esquecer que a Administracao Publica,

diferente do particular que tem sua liberdade ampla, possui autorizacdo para fazer apenas

estritamente o que a lei autoriza, conforme prevé o principio da legalidade, comando basilar

do Direito Administrativo.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da legalidade no que

concerne a atuacao da Administra¢ao Publica:

“O principio da legalidade é o principio basilar de toda Administracao
Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de
invalidade”.

Ja o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente sobre

tal principio no ambito das licitagdes:
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“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des de atuacdo estabelecendo a
ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condig¢des
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e 31 da

Lei n® 8.666/93, ou seja, a Administracdo somente podera exigir os documentos

expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedagoes

expressas em seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar
o numero de exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na
Constituicao Federal de 1988, lei maior da nagao, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37,

exigéncias relativas a qualificacdo técnica e econémica nao podem extrapolar aquelas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Exigéncias excessivas servem tao

somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condic¢des a todos os

concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou acerca da

invalidade de exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por

exemplo, ao proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU - 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacao temporal
sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal,
nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao 2205/2014-TCU-22
Camara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acordao 2163/2014-TCU-Plenario,
Relator Ministro José Mucio);”

c.1l) exigéncia de atestados de qualificacdo técnica com limitagao
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2
do edital);
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Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao

proferir decisao no PROCESSOTC N¢° 10201/20, assim fundamento sobre a ilegalidade na

exigéncia de atestado com restrigao temporal de experiéncia minima, determinado inclusive

a suspensao do certame sob pena de multa ao administrador:

CONSIDERANDO que, das constatacdes da Auditoria, acima resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias nado previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao seguinte:

Edital - Item 15.14.1 - Atestado(s) de capacitacdo técnica, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado(s) no CREA, que
comprove(m) a experiéncia da LICITANTE, ou de sua

controladora ou controlada, na operagao de sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, incluindo a gestdo comercial dos mesmos, em
municipio com populacdo total igual ou superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6 (seis) meses.

(..)

Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de atestado

de capacitacdo técnica com restri¢do temporal (prazo minimo de seis meses),
conforme art. 30, § 5%, da Lei 8.666/93, in verbis:

()

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir
a presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia n® 00005/2020,
na fase que se encontra, promovido pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande/Secretaria do Planejamento e Gestao de Campina Grande, sob pena
de multa e demais cominagdes legais aos responsaveis, por descumprimento

da presente decisao

Ademais, verifica-se que € ilicita a exigéncia de atestado com limita¢ao
temporal como a exigida no edital de um periodo minimo de 3 anos, sendo manifestamente

excessiva. Trata-se, ainda, de servico comum, licitado por pregao eletronico, por certo, que a

demasia na exigéncia de qualificacido técnica, em desconformidade com a legislacdo, gerara

macula a ampla competitividade.

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br
Av. Francisco Campos, n.849, Centro, Dores do Indaid/Mg, Cep: 35610-000.




)

Carletto

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo sé

os Tribunais de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu

afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO E DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA - EXIGENCIA DE PRAZO E
LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participacao
na licitacdo. Impde-se a concessao da tutela provisoria de urgéncia diante da
existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o
perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo. Verificando-se, em

sede na cogni¢do sumaria, a presenga concomitante de tais requisitos, o
deferimento da liminar é medida que se impde. (T]-MS - AL
14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Jalio
Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 5 Camara Civel,
Data de Publicagao: 09/11/2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N® 092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE. EMPRESA
AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, II E § 5° DA LEI N®
8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE
EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER
OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO
NA LICITACAO. 1. In casu, o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no
item 9.5. II, exigiu a apresentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovasse a aptidio da empresa para desempenhar
atividade compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia
minima de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispoe o § 5° do art. 30, da Lei n°
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8.666/93 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptido
com limita¢gdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo (...) APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. (T]-RS - REEX:
70079465886 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
29/05/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publica¢ao: Didrio da Justica do
dia 07/06/2019.

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“na realizacdo de licitagao, se do edital, no item relativo a apresentagdo de
documentos para comprovar a qualificagdo técnica, sdo estabelecidas outras
exigéncias ndo previstas na legislacao de regéncia (artigo 30, inciso II da Lei

n® 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
seguranca”. (REsp n® 316.755/R], 1* T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001,

Dj de 20.08.2001

A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situagOes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao
enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal
prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, nao cria desigualdade

alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente edital referente ao

prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e infringe principios

constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na
diregao de um possivel negocio menos vantajoso para a Administracao Publica, considerando
ser a causa principal da diminui¢do do niimero de concorrentes, além da possibilidade de

esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, nao podem ser mantidas
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exigéncias excessivas.

Assim, ndao se mostra possivel a imposigao de requisito de tempo ou
de outros que nao se prestem a estrita verificagao da capacidade da concorrente de realizar o
servico de forma adequada e satisfatdria, tal como a exigéncia temporal infundada do presente

Edital, em manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras.

Nao se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse publico que

um maior numero de empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que

evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da licitagao, qual seja, "garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel" (art. 3° da Lein.

8.666/93).

Sobre o tema, a doutrina nao discorda, senao vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitacdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega
a nogdo que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade, de
obrigatéria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da
Administracgao.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade (...)
significa que a Administracao ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil
é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
(...)" (Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo".
Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236 passim)

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em
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caracteristica e quantidade j4 assegurard a qualificacdo operacional, conforme contido na

legislagao, sendo excessiva a exigéncia de limitacao temporal, o qual tem o condao de apenas

prejudicar a ampla competitividade no presente certame.

Outrossim, resta imperiosa a alteragao da cldusula do item 9.12.2.1.1
do Edital, isso porque formula exigéncia de modo a proceder a exclusao anti-isondmica de
interessado ao certame, que ensejara resultado antagonico a finalidade da Licitagao, eis que

sera maculada a ampla competitividade, nestes termos:
Onde se lé:
9.12 Qualificac¢do Técnica:

9.12.2 Comprovagao de aptiddo para a prestagio dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacgao de atestado(s) fornecido(s)

por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.12.2.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas

minimas:

9.12.2.1.1 Devera haver a comprovacgio da experiéncia minima de 03 (trés)
anos na prestacao dos servi¢os, sendo aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 03(trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017. (grifo nosso)

Leia-se:
9.12 Qualificag¢do Técnica:

9.122 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao,
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ou com o item pertinente, mediante a apresentacgao de atestado(s) fornecido(s)

por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.12.2.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a servicos executados com as seguintes caracteristicas

minimas:

9.12.2.1.1 Devera haver a comprovagio da experiéncia minima de 12 (doze)
meses na prestacdo dos servigcos, sendo aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. (grifo

Nosso)

V. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE ESCRITORIO
COM FUNCIONARIOS

Para o certame em questao ¢ exigido que a empresa vencedora do
certame, detentora da ata, instale escritério e mantenha funciondrios no Municipio durante a

vigéncia do contrato, a saber:

9.12.3 Declaragao de que instalard escritorio na cidade de Sao Luis, ou
em um raio maximo de até 10km da cidade de Sao Luis-MA a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’,
do anexo VII da IN SLTI/MP n® 05/2017, conforme modelo do Anexo
IV deste Edital. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou

escritério no local definido, devera declarar a instalagdo/manutencao
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do escritério.

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa contratada a
instalagao de escritdrio na Cidade de Sao Luis-MA, todavia, tal exigéncia é extremamente
desnecessdria e excessiva, e tdo somente servird para reduzir o nimero de empresas que
participardo do certame, e, consequentemente, impedir a obten¢dao da proposta mais vantajosa
ao Erdrio. Além disso, também consta no edital, outras cldusulas que exigem preposto para
responder e atuar junto a Contratante com domicilio na Capital, o que também se mostra

dezarazoado para a presente contratacao de servigo.

A lei geral de licitagdes n.2 8.666/93 assim dispoe acerca de preposto:

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou servico, para representa-lo na

execuc¢ao do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de
servicos, desde os mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servicos mais simples
como locagdo de equipamentos e softwares de informadtica, locagdo de veiculos da frota,

inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos deve ser
observada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo nao tem

necessidade de se exigir preposto para locagao de software de informatica.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, nao existe a necessidade de se

manter um preposto residente ou domiciliado na cidade.

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br
Av. Francisco Campos, n.849, Centro, Dores do Indaid/Mg, Cep: 35610-000.




)

Carletto

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por

um preposto se dard instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto), o qual

tera todas as condigOes de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
preposto no local da execu¢dao do contrato, porém, ndo no presente caso. Isso porque,
reforgando, os servigos de gerenciamento da manutengao sao prestados através de sistema via
WEB (por meio da internet — on line), ou seja, basta ao usudrio acessar o site da empresa
contratada e inserir seus dados de login e senha, nao havendo necessidade sequer de instalagao

de software nos computador da Contratante.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o
entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sao dispensadas de qualquer

estrutura ou preposto no local da licitagao, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu
ciéncia a ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia
de que a empresa licitante utilize instalagao propria ou localizada em
uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem
prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater
competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3%, “caput” e §1¢, inc. I, da
Lei n® 8.666/1993 (item 9.2.2, TC019.772/2011-4,Acérdao n® 6.463/2011-

12 Camara).

Logo, nao resta duvida, de que o ()rgéo deve melhor avaliar a

exigéncia quanto a instalacdo do escritério na cidade de Sao Luis ou em um raio maximo de
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até 10km da cidade de Sao Luis-MA, bem como do seu preposto com domicilio em Sao Luis-

MA, por nao guardar relacdo com o principio da economicidade, da razoabilidade e da

isonomia, conforme previsto no art. 3° da Lei n.® 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragdio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos
§ 1 o E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, deve ser excluida esta exigéncia que tem a finalidade, neste
caso, de frustrar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, além de onerar

os gastos do presente sem necessidade.
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Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de

parecer técnico e juridico devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do

objeto gera afronta a ampla competitividade, sem prejuizo de eventual representagao junto

ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da legislacao vigente.

VI. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnagao, por tempestiva, nos

termos da Legislagao em vigor;

B) que seja esclarecido a forma de julgamento, onde caso tmnico seja
realizado em lotes distintos para manutencdao e abastecimento, aumentando a ampla

competitividade em cumprimento a Sumula 247 do TCU e a legislacao vigente;

C) seja admitida a participacao no certame de empresas com sistema

de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdes magnético com chip e/ou

microprocessado, para os servicos de gerenciamento das manutencoes;

D) que seja provida a impugnagao, com a consequente alteragao da

clausula abaixo:

Onde se lé:
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9.12 Qualificagao Técnica:

9.12.2 Comprovagao de aptiddao para a prestagao dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado.

9.12.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a servigos executados com as

seguintes caracteristicas minimas:

9.12.2.1.1 Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 03
(trés) anos na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os
03(trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-

A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. (grifo nosso)
Leia-se:
9.12 Qualificagao Técnica:

9.12.2 Comprovacao de aptidao para a prestagao dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado.

9.12.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdao dizer respeito a servigos executados com as

seguintes caracteristicas minimas:
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9.12.2.1.1 Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 12

(doze) meses na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatorio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN

SEGES/MPDG n. 5/2017. (grifo nosso)

E) que seja excluido a exigéncia de escritorio e preposto domiciliado
na cidade de S3o Luis, ou em um raio maximo de até 10km da cidade de Sdo Luis-MA, tendo
em vista que esta medida ¢ a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade,

razoabilidade isonomia e ampliagao do carater competitivo do certame publico;

F) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a

Impugnacao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer

favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Dores do Indaid/MG, 19 de julho de 2022.

o~
ENRIQUE LOPES CORDEIRO

OAB/PR 75.860
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