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Comissdo Permanente de Licitacdo

DECISAO-CPL - 62022
(relativo ao Processo 91902022 )
Cddigo devalidagdo: 47DE4A7447

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranhao
Assunto: Parecer acerca da impugnacao ao Edital do Pregao n° 024/2020

Solicitante:  TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,  CNPJ:
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00.604.122/0001-97.]

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de gerenciamento da frota de veiculos e de equipamentos do tipo
gerador da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéao. Os servicos
incluem abastecimento de combustiveis e outros servicos prestados por postos
credenciados, manutencdo preventiva e corretiva com fornecimentos de pecas e
acessorios multimarcas, abrangendo pneus, Oleos, filtros etc., e lavagens, por meio
da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacdo
de cartdo de pagamento magnético com chip e/ou microprocessado e
disponibilizagédo de Rede Credenciada, na capital e interior do Estado, para atender a
atual frota de veiculos — e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia
do contrato, mediante as condi¢bes e quantitativos contidos no Anexo Unico deste
Termo de Referéncia, para o periodo de 12 (doze) meses, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1. O presente PARECER trata da andlise de pedido de IMPUGNACAO interposto
tempestivamente pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
referente ao Edital do Pregao Eletrénico n° 24/2022.

2. Em sua manifestacdo a empresa apresenta, a sua inconformacgéo conforme segue:

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacarandd, n.° 200, Bairro
Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG vem, por seu Procurador abaixo
assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos 1.
A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e
manutencao veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e
respeitada no meio em que atua. 2. Nesta condi¢do, deseja participar da licitagdo na
modalidade Preg&o Eletrbnico, cujo objeto é: O objeto da presente licitacdo é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
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gerenciamento da frota de veiculos e de equipamentos do tipo gerador da Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranh&o; 3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame
verificou-se a existéncia de clausula que restringe injustificadamente a competitividade,
o qual prejudica consideravelmente a participacdo da impugnante e de outras empresas
que oferecem servigos semelhantes, qual seja, a exigéncia de cartdo magnético para
prestacdo do servico de manutencdo de frota. 4. Como sera demonstrado, ndo existe
motivagdo que torne necessaria tal exigéncia, visto que a mesma ndo traz nenhum
beneficio fatico para a execucdo do servico, e serve unicamente para restringir o
nuamero de empresas que podera participar do processo licitatério, levando a perda da
vantajosidade e elevado prejuizo ao Erario Puablico. 5. Como tal proceder pode
comprometer o alcance da finalidade precipua do presente procedimento licitatério — a
selecdo da proposta mais vantajosa —, busca esta Impugnacdo a retificagdo do
instrumento convocatorio. Il. DIREITO 11.1. DO OBJETO LICITADO: ESPECIFICIDADES
DO PRODUTO - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE - DA
VANTAJOSIDADE 6. Consta do instrumento convocatério a seguinte exigéncia contra a
qual é levantada a presente impugnagdo: Os servigos incluem abastecimento de
combustiveis e outros servigcos prestados por postos credenciados, manutencéo
preventiva e corretiva com fornecimentos de pecgas e acessorios multimarcas,
abrangendo pneus, 6leos, filtros etc., e lavagens, por meio da implantacéo e operagédo
de um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de
pagamentomagnético com chip e/ou microprocessado e disponibilizacdo deRede
Credenciada, na capital e interior do Estado, para atender a atual frota de veiculos — e
outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do contrato, mediante as
condi¢des e quantitativos contidos no Anexo Unico deste Termo de Referéncia, para o
periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.7. Ocorre que o produto licitado, nos moldes
praticado, indica a restricdo a participacdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o
servico, tendo em vista que existem raras empresas em condi¢bes de participar do
certame, atendendo a todos os seus termos, qual seja, a obrigacdo de que as
transagbes das manutencdes sejam realizadas em pagamento através de cartdo
magnético. 8. Trata-se de condicdo ilegal, pois consoante ja dito, esta exigéncia
direciona a licitacdo a limitadas empresas do ramo, quando se sabe que existem
inUmeras outras empresas nacionalmente conhecidas, que poderiam e podem atender
de maneira satisfatéria as necessidades da Administracdo. A  saber,
exemplificadamente: Ticket, Maxifrota, Nutricash, Eucard, a prépria impugnante etc. 9.
Ademais, deve ser ressaltada a desnecessidade do fornecimento da manutencdo por
meio de cartdo magnético. A exemplo da tecnologia ofertada pela impugnante, onde o
mesmo servico de manutencdo de frota é prestado através de uma plataforma online
(sem cartdes magnéticos), com valores parametrizados e liberados exclusivamente pelo
Ente contratante, possibilitando um maior controle de gastos por parte Administragao e
proporcionando consequentemente maior VANTAJOSIDADE. 10. Através da plataforma
online de gerenciamento, os dados no sistema sdo mantidos com o cadastro online,
sendo este devidamente protegido por senha, sendo que a exigéncia editalicia (de um
cartdo eletrdbnico magnético ou com chip), além de ser completamentedesnecessaria do
ponto de vista do produto licitado, cria curiosa distorcdo no mercado, onde
POUQUISSIMAS empresas possuem tal “tecnologia” (na verdade ndo se trata de
“tecnologia”, no sentido de criar qualquer técnica especial ou relevante ao servigo
prestado, mas sim, mera restricdo, no minimo suspeita, o que aleija completamente a
competitividade em se tratando de licitacdes, especialmente por permitir a participagdo
de empresas com cartdo magnético, tecnologia obsoleta). 11. Frisa-se que com o
sistema de login/senha, é possivel criptografar as informac6es codificando para uma
pesquisa em um banco de dados seguro, no qual é possivel armazenar todos os dados
do veiculo, controlando em tempo real as transacdes e validando-as, apds passar por
diversas parametriza¢@es sistémicas, cumprindo integralmente as regras editalicias. 12.
Este tipo de tecnologia trabalha em um sistema mais seguro e completo para
armazenamento e conferéncia de dados, evitando que as informagbes fiquem
armazenadas no préprio cartdo (que no caso de cartdo magnético, tornasse uma
enorme fragilidade de segurancga, pois ndo é criptografado). 13. Além disso, o sistema
de login/senha é mais seguro, do ponto de vista da administragcdo publica, pois torna
cada usuario RESPONSAVEL pelo seu uso, 0 que ndo acontece com o cartdo, que
pode transitar livremente entre os utilizadores do sistema, dificultado futuras auditorias.
14. Repisa-se que a tecnologia de cartdo eletrébnico (magnético) é tdo ultrapassada e
passivel de ser burlada, que os Bancos sequer a utilizam hodiernamente, uma vez que
ndo oferece criptografia, tendo sido substituida por chips (tokens) com senha. 15.
D’outra borda, o sistema utilizado pela impugnante (e demais empresas da
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area)funciona integralmente em plataforma online, onde os usuéarios recebem seu login
e senhaintransferiveis, vinculados ao CPF do usuario. Esta tecnologia se prova mais
eficiente e segura pois ocorre por transferéncia de dados em tempo real criptografados
entre o sistema e o credenciado, e ainda por cima, como salientado acima, possibilita ao
Ente um controle maior dos valores gastos/liberados para os servi¢cos contratados. 16.
Desta forma, percebe-se que a exigéncia de utlizagdo da tecnologia do cartdo
magnético restringe a competitividade sem nenhuma funcionalidade agregadora ao
servico, vez que este é plenamente executavel por meio do cadastro online, e nédo
somente, € mais seguro e confiavel do que a tecnologia exigida. 17. Nesse sentido, o
que se afirma acima € que existem outras formas de controle t&o ou mais eficientes do
que a utilizacdo de cartdo magnético exigido no Edital (tal qual a tecnologia oferecida
pela impugnante), sendo, portanto, ilegal a clausula restritiva contida no edital que
vincula a obrigatoriedade de tal (obsoleta) tecnologia, para a participagdo do certame.
18. Ressalta-se ainda, a titulo de esclarecimento que, caso o sistema fornecido pela
empresa impugnante encontre-se “fora do ar”, existem alternativas (contingéncias) que
viabilizam as transacdes, quais sejam, servigo de call center 0800, 24 horas por dia,
sete dias por semana; internet 24 horas por dia, sete dias por semana; e SAC
personalizado. Ou seja, 0s usuarios ndo ficam, em nenhumacircunstancia, impedidos de
efetuar as transacdes. Inexiste inseguranca neste ponto! Tal situacdo ndo pode ser
percebida nos cartdes, visto que se 0s mesmos se encontrarem fora do ar, a transagao
serd impossibilitada. 19. Desta forma, a manutencdo do certame na forma apresentada
fere de morte os principios norteadores da licitagdo, mormente os principios da
igualdade e da competitividade. 20. Reiterando o acima disposto, a exigéncia disposta
direciona o certame a apenas POUQUISSIMAS empresas do mercado, percebendo-se
que diversas outras empresas de porte nacional, plenamente capazes de executar o
servico em precgos inferiores, estdo se vendo privadas do direito de participar dos
processos licitatorios. 21. Desta forma, a restricdo a competividade eiva de invalidade o
certame em tela, ensejando a necessidade de retificagdo do instrumento convocatorio.
22. O entendimento da Administragdo Publica esta tdo de acordo com o pedido feito
neta impugnagdo, que a empresa impugnante recentemente apresentou impugnagao ao
Pregdo Presencial n.° 024/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Miracatu/SP,
cuja teor era idéntico ao ora apresentado tendo o 6rgéo licitante DEFERIDO o pedido e
retificado Edital convocatério impugnado, nos seguintes termos: PREGAO
PRESENCIAL N° 24/2020 PROCESSO N° 103/2020 OBJETO: CONTRATA(;AO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(,‘AO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
E ADMINISTRAGAO DE MANUTENGCAO AUTOMOTIVA COMPLETA (PREVENTIVA E
CORRETIVA) COM FORNECIMENTO DE PECAS POR MEIO DA IMPLANTACAO E
OPERACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM A UTILIZACAO
DE CARTAO MAGNETICO E DISPONIBILIZA(;AO DE REDE DE OFICINAS E
CENTROS AUTOMOTIVOS CREDENCIADOS PARA ATENDER A DIVERSOS
DEPARTAMENTOS MUNICIPAIS PELO PERIODO DE 12 MESES.Aos Dez dias do
més de Agosto do ano de 2020, analisamos o pedido de impugnag&o impetrado pelas
empresas TRIVALE ADMINISTRAGCAO LTDA e CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA, em face do instrumento convocatério supracitado. Primeiramente, consignamos
que os pedidos de impugnagdo impetrados foram tempestivos e processados
regularmente. Em sintese, os pedidos de impugnac¢éo das requerentes afirmam que ha
certos vicios no edital que maculam o processo licitatério em especial no que tange ao
sistema de controle acolhido sem motivacéo técnica (Uso de Cartdo Magnético) sendo
gque apenas este sistema restringe a competitividade do certame, visto que existem
outras empresas que prestam servicos similares e utlizam a tecnologia WEB e
Plataforma online. Importante deixar consignado que em nenhum momento a
Administracdo municipal direcionou o presente certame em favor desta ou daquela
empresa, pois como ja informado as requerentes anteriormente (através de e-mail),
trata-se do nosso primeiro procedimento licitatorio nesse formato de gerenciado de frota
veicular onde acreditamos que o sistema de cartdo magnético atenderia de forma
satisfatoria a nossa demanda, porém os pedidos de impugnacao nos fez acreditar que
possamos melhorar este editale ampliarmos a competitividade e consequentemente
aferirmos maior economia na futura contratagdo. Diante de todo o exposto,
reconhecemos os recursos impetrados pelas empresas TRIVALE ADMINISTRAGAO
LTDA e CARTELLO GESTAO DE FROTAS LTDA concedendo-lhes o devido
PROVIMENTO e suspendendo o presente edital para as adequag¢des necessérias e
posteriormente promovendo a sua publicacdo. Miracatu, 10 de agosto de 2020. 23.
Podemos apresentar inclusive recente decisdo (anexo) do Tribunal de Justica do Ceara,
que tratava da mesma tematica, na qual o MM Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de
Caucaia deferiu o pedido liminar feito por esta impetrante. Cabe expor: EMENTA:
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MANDADO SEGURANCA. LICITAQAO AMPLA COMPETITIVIDADE DA LICITAQAO
COMPROMETIDA. EXIGENCIA DO _PAGAMENTO DAS MANUTENCOES ATRAVES
DE CARTAO MAGNETICO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO QUE JUSTIFIQUE A
EXIGENCIA. VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA LIMINAR CONCEDIDA.
(Processo n° 0053841-69.2020.8.06.0064— TJCE - 12 Vara Civel da Comarca de
Caucaia 24. Considerando-se como certo néo ser a inten¢éo da Administragdo impedir a
ampla concorréncia no certame, a alteracdo do edital para fins de adequa-lo a realidade
de mercado das empresas licitantes é medida de ordem e legalidade. 25. Nesse sentido,
cabe trazer a discussdo o teor do artigo 3° § 1°, inciso |, do da Lei 8.666/93: §1° E
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caratercompetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;” 26. Resta, pois, evidente a inten¢éo do Legislador de coibir qualquer
atitude por parte da Administracdo Publica que restrinja o carater competitivo do
processo licitatério. A Administracdo somente podera fazer restricdes estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, devendo, para tanto, serem
analisados conjuntamente a clausula restritiva e 0 objeto da licitagédo. 27. E certo que o
objetivo da licitacdo € selecionar a maior gama de concorrentes possiveis, de forma a
obter proposta mais vantajosa para a Administracdo, que fornega o servi¢co necessario,
de qualidade, e com o menor preco possivel. A vantajosidade € um principio de direito
administrativo, previsto da Lei 8.666/93: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. 28. Contudo, se ha o direcionamento do certame
(mesmo que involuntario), falece este objetivo, visto que somente as empresas aptas a
atenderem os indevidos requisitos editalicios poderdo participar. Sendo assim, ha
comprometimento na disputa e conseqguentemente, na busca pelo melhor pre¢o.29.
Percebe que a vantajosidade é fruto de uma unido entre um servigco de qualidade, que
atenda as necessidades do coletivo e selecdo da proposta com o menor prego. A
doutrina assim nos ensina: A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacéo
do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro
vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragdo. (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 11., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.42) 30. Mais
adiante completa o ilustre jurista (in oc. cit., p. 43): De modo geral, a vantagem buscada
pela Administracdo deriva da conjugagéo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administracdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior
beneficio econémico. As circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro
aspecto. No entanto, sempre estdo ambos presentes. 31. Reiterando, no instrumento
convocatério optou-se por acrescentar uma exigéncia (permitindo inclusive cartdo
magnético) que em nada aumenta efetivamente a qualidade de prestacdo dos servigos,
mas restringe a competitividade e impossibilitando a Administracdo de obter o menor
preco, econsequentemente de fazer valer o principio da vantajosidade. 32.
Comprovando o alegado, segue abaixo uma relacéo de varios editais que exigiram o
cartdo eletrdnico no objeto manutencéo de frota, bem como algumas atas de sessfes
publicas a nivel de comprovacéo: Figura 1 — Planilha de Editais e participantes com
exigéncia de cartdo Figura 2 - Participantes licitagdo CHUPINGUAIA Figura 3 -
Participantes licitagio GUARATINGUETA Figura 4 - Participantes licitagdo MONTEIRO
Figura 5 - Participantes licitacdo VILA VELHA 33. Resta claro pelo acima demonstrado
que a competitividade tem sido prejudicada pela exigéncia de cartdo eletrénico nos
servicos de gestdo de frota, pois POUQUISSIMAS empresas estdo aptas a participar.
34. Tendo em vista tal dlsparate gue tem causado enorme prejuizo aos cofres publicos,
a impugnante decidiu passar a combater tal situacéo frontalmente, ao invés de apenas
adequar seu produto (sem maiores motivos técnicos), apenas para desfrutar de
condi¢des econdmicas superiores em licitagdes. 35. Quando se promove a restricao da
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competitividade através de uma exigéncia desnecessaria, temos um prejuizo muito
grande da vantajosidade das contrata¢Bes. Ao propiciar uma menor competitividade, as
empresas precisam disputar menos 0s pregos para vencer o processo licitatério, o que
causa danos diretos aos cofres da Administracdo.36. Tais prejuizos sdo comprovados
através de uma analise comparativa dos valores de contratacdo entre os editais que
exigem o cartéo eletrénico e os que ndo exigem. Segue abaixo dados que comprovam o
prejuizo a vantajosidade que tal restricdo causa a Administragdo: Figura 6 - Valor final
licitacdo CHUPINGUAIA Figura 7 - Valor final PE34/2020 da licitagdo em Sapucai — MG
37. Ora, podemos notar que existe flagrante prejuizo a vantajosidade das contratagdes
publicas nos processos licitatérios que exigem o cartdo eletrbnico para o objeto de
gestdo de frota. 38. Analisemos o caso pontual, acima destacado, comparando o0s
valores do processo licitatério PE n° 33/2020 de Chupinguaia, que exigia cartdo
eletrdnico, com o0s valores do processo do Pregdo Eletrbnico n° 034/2020 de
Sapucai/MG, que ndo exigia cartdo. 39. Na licitagdo de Chupinguaia o valor da taxa de
administracéo foi de - 1,40%, muito acima do valor final da licitagdo de Sapucai-MG, que
foi -13,50%. 40. Caso ndo houvesse a exigéncia do cartdo eletronico, sendo garantida a
competitividade as outras empresas do mercado, e aplicada as taxas comuns de
mercado para tal servico, teriamos uma economia maior ao Municipio de Chupinguaia
no montante, com um valor de descontos em 12,1% a mais. Ora, a titulo ilustrativo, a
cada R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) licitados para tal servico, a DIFERENCA nos
descontos oferecidos resultaria em uma economia de R$121.000,00 (cento e vinte e um
mil reais), valor mais do que consideravel aos cofres publicos. 41. Desta forma, ndo
coadunando com tal pratica, a impugnante desde ja informa que, caso ndo aceita a
presente impugnacao, buscara os Orgados de Controle para as devidas providencias. 42.
Frisa-se que este ndo é o Unico caso. Juntamos também um exemplo do edital da
Universidade Federal da Integrac@o Latino-Americana, Pregdo Eletrénico n°® 008/2020,
gue teve valor de desconto final de 11,4%. S&o ALARMANTES as diferencas de valores
entre os editais que exigem ou ndo o cartdo magnético/chip para o servico manutencao,
e isso tudo se deve a diminuicdo da competitividade causada pela demanda de tal
tecnologia, COMPLETAMENTE DESNECESSARIA. 43. Muito embora n&o conste
expressamente do Edital qual empresa estaria apta a desempenhar o objeto colimado,
no caso concreto, a simples observancia das especificacdes técnicas demonstram o
direcionamento do certame para as poucas empresas que possuem a tecnologia em
comento. 44. No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por
dezenas de empresas, porém, a Administracao optou por sistema oferecido por apenas
trés empresas, que néo traz consigo nenhuma vantagem significativa que justificasse a
restricdo de outros meios de prestacdo do servico. Pelo contrario, a tecnologia de
plataforma online oferece mais seguranca e controle para a Administracdo que o0s
permitidos cartbes magnéticos. 45. O artigo 7°, 85° da Lei de Licitagdes é claro ao
estabelecer ser vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagfes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administrac@o contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio. 46. Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de
dirigismo na licitacdo e violagdo & isonomia entre os licitantes, como j& fartamente
demonstrado. 47. Outrossim, no Edital NAO existe a motivagdo da efetiva razéo de
ordem técnica que justifique a restricdo da competitividade em funcédo da tecnologia
mencionada. 48. Ainda, cabe trazer & baila ensinamento de Marcal Justen Filho, in
Comentério & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética,
acerca do assunto: Ao desenvolver essas atividades, as avaliagbes da Administracéo
tém de ser rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas infundadas
na pura e simples preferéncia por marcas. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. 2008, p. 344). 49. Portanto, toda licitagdo
deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero possivel de participantes, para que
possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Qualquer
exigéncia que possa potencialmente restringir a competitividade deve ser motivada e
provada para tanto. Assim leciona a professora Sylvia Zanella de Pietro: O principio da
motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necesséaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos. Além disso, também devem ser considerados os demais principios que
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regem os atos da Administragdo Publica, como, por exemplo, o da eficiéncia,
supremacia do interesse publico, economicidade, razoabilidade e dignidade da pessoa
humana (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2010 — pag. 81). 50. Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena
de flagrante ofensa aos principios norteadores do processo licitatério, modificando o
Edital para execrar de seu objeto as exigéncias de utilizagdo de cartdo eletrbnico,
reestabelecendo a competitividade, hoje prejudicada.

3. Por fim, solicita:

Ill. PEDIDOS 51. Por todo o exposto, reque-se o conhecimento da presente
Impugnacéo, para que no mérito seja julgada procedente, determinando que seja
execrada as clausulas abusivas contidas no edital, removendo-se a exigéncia de cartao
magnético/chip, o qual restringe ocarater competitivo do certame, diminuindo
drasticamente sua vantajosidade, sem qualquer contraprestacao efetiva na adogéo do
mesmo. 52. Caso julgado improcedente a presente impugnacdo, o que admitimos
apenas tendo em vista o principio da eventualidade, desde ja requeremos copia do
Procedimento Administrativo, com a respectiva Decisdo Administrativa que motivou e
justificou a adogédo de cartéo eletrénico, em detrimento de demais tecnologias para, uma
vez analisados seus fundamentos, serem tomadas as medidas necessérias. Para tanto,
desde j& requer-se que tais copias sejam encaminhadas para os e-mails abaixo
informados, juntamente com a decis@o da presente impugnagédo. 53. Requer, ainda, que
todas as intimacgdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail
mercadopublico@romanodonadel.com.br, com cOpia para o] e-mail
licitacoes@valecard.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas
ao endereco Avenida dos Vinhedos, 200, conj. 02, Gavea Office, Morada da Colina,
Uberlandia — MG, CEP 38411-159. Nestes termos, aguarda deferimento.

DA ANALISE

4. Encaminhado ao setor requisitante (Coordenacgéo de Servi¢cos Gerais — CSG/
Setor de Transporte) o pedido foi devidamente analisado e, em resposta,
apresentou conforme abaixo as justificativas para a negativa do pedido da
licitante:

(*) Documento assinado eletronicamente por MARCEL O CLAUDIO MENDES PASSOS em 05 de Agosto de 2022 as 15:32 hrs conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria
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“ Quanto ao uso de cartdo magnético com chip e/ou microprocessado, entendemos que
0s meios de pagamentos realizados por cartdo magnético sdo 0s mais usuais e comuns
no mercado, por este motivo o critério foi estabelecido. Outrossim, esclarecemos que o
edital convocatério e seus anexos se prestam a definir parametros de especificacdo
minimas do objeto e qualquer proposta que ofertar tecnologia superior aquela definida
no edital serd aceita. Ao contrario das alegagbes da impugnante, o edital n&do
restringe/veda a participagdo de empresas com sistema superior, e sim, define
parametros minimos. As regras do edital ndo devem ser interpretadas de forma
restritiva, uma vez que ndo prejudiquem a Administragdo Publica, conforme julgado do
Superior Tribunal de Justica expde sobre o tema: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de concorréncia do tipo
menor preco, ndo fere os principios da isonomia e da vinculacédo ao edital a oferta de
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produto que possua qualidade superior & minima exigida, desde que o género do bem
licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor prego. 2. Recurso
ordinario ndo-provido. (STJ — RMS: 15817 RS 2003/0001511-4. Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORANHA, Data de Julgamento: 06/09/2005, T2 — SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 03/10/2005 p. 156). Cumpre-nos salientar ainda que a
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o vem, durante anos, contratando
0 servigo tal como descrito no edital do Pregdo Eletrénico n° 24/2022, modelagem esta
que vem satisfazendo as necessidades do Orgdo. Além disso, o objeto ora licitado é
bastante comum, possui varios fornecedores que podem atender as especificages
editalicias e é, usualmente, contratado no &mbito da Administra¢@o Publica. Basta uma
rasa pesquisa na rede mundial de computadores para inferir que mdltiplas empresas
prestadoras de servi¢os similares atuam no mercado com seus sistemas informatizados
e, ainda, disponibilizam cartdes, sejam por tarja magnética ou sistema de cartdo com
chip. S&o exemplos: Trivale Administracdo LTDA, Alelo, Maxifrota, Link Card, VR,
Sodexo, Ticket, dentre outras, o que afasta a auséncia de competitividade alegada pela
impugnante. Considerando este levantamento de mercado, verifica-se que ndo ha
restricdo a competitividade, mas sim ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos servicos a serem contratados, conforme os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatério. Desta forma, o pleito da Impugnante, parece mais
intencionado a solugcdo de uma questdo particular da empresa - a incapacidade
operacional de fornecer todos os itens do grupo - do que ensejar maior concorréncia ao
certame ou vantagens & Administracao.

4. Devido a matéria aqui tratada ter como cerne exigéncias técnicas de
responsabilidade da Unidade Requisitante, esta CPL tomara como base, a
resposta enviada pela CSG (Coordenadoria de Servicos Gerais/Setor de
Transporte), item 4 deste Relatoério, para fundamentar sua deciséo.

5. Logo, pode-se perceber na resposta da CSG a a CPL, que todas as exigéncias
constantes do Edital e seus anexos, estdo amparadas legalmente e ratificam que
esta PGJ-MA obedece aos principios basilares da Administracdo Publica, a luz do
“caput” do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

6. Assim, ndo ha que se falar em restricdo de competitividade uma vez que tal
exigéncia é pratica usual da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&do na
contratacao de servicos dessa natureza.

DA CONCLUSAO

7. Desta forma, ndo foram realizadas modificacées no edital, posto que o pedido de
impugnacdo ndo demonstrou a existéncia de quaisquer ilegalidades ou restricdo a
competitividade no instrumento convocataorio.

assinado eletronicamente em 05/08/2022 as 15:32 hrs (*)
MARCELO CLAUDIO MENDES PASSOS
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