ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO MARANHAO

Pregdo Eletronico n° 024/2022

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.° 200,
Bairro Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador
abaixo assinado, ndao se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaqgue em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagao, refeicdo, gestdo de frota, convénios e manutencao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Assim, deseja participar da licitacdao na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é:

O objeto da presente licitacdo € a contratacao de empresa especializada na
prestagdao de servigos continuados de gerenciamento da frota de veiculos e
de equipamentos do tipo gerador da Procuradoria Geral de Justica do Estado
do Maranhdo. Os servigos incluem abastecimento de combustiveis e outros
servigos prestados por postos credenciados, manutencao preventiva e
corretiva com fornecimentos de pecas e acessoérios multimarcas, abrangendo
pneus, dleos, filtros etc., e lavagens, por meio da implantacdo e operacdo de
um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdao de
pagamento magnético com chip e/ou microprocessado e disponibilizacao de
Rede Credenciada, na capital e interior do Estado, para atender a atual frota
de veiculos — e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia
do contrato, mediante as condigdes e quantitativos contidos no Anexo Unico
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deste Termo de Referéncia, para o periodo de 12 doze) meses, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula
restritiva a participacdo de diversas interessadas no certame, mormente no que tange a
exigéncia de comprovacao de que a vencedora possua matriz, filial ou escritdrio no municipio
de S3o Luis/MA.

4, Como tal proceder pode comprometer o atingimento da principal finalidade licitatéria
— a selegao da proposta mais vantajosa — busca esta Impugnagao a retificagdo do

instrumento convocatorio.

I1. DIREITO

IL.1 - A INDEVIDA EXIGENCIA DE POSSUIR ESCRITORIO COMERCIAL NO LOCAL
DA PRESTACAO DOS SERVICOS — AFRONTA A LEGISLACAO VIGENTE

5. Consta do ato convocatdrio a seguinte exigéncia:

9.12.3 Declaragao de que instalara escritorio na cidade de S3o Luis, ou em
um raio maximo de até 10km da cidade de Sao Luis-MA a ser comprovado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia do
contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VII da IN
SLTI/MP n° 05/2017, conforme modelo do Anexo IV deste Edital. Caso a
licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido, devera
declarar a instalacdo/manutencdo do escritdrio.

6. Com a devida vénia, tal exigéncia ndao merece prevalecer, sendo vejamos.

7. A exigéncia de que a empresa contratada possua matriz, filial ou escritério comercial
no local da contratante, como obrigacao contratual, ndo se mostra objetiva, pois o
importante e essencial é que a licitante vencedora tenha condigoes técnicas e

operacionais de prestar os servicos.

8. N3ao enseja duvidas que a Lei de Licitagdes e Contratos admita a previsao em

instrumentos convocatoérios de clausulas ou condicdes, todavia, conteiudo tal qual o
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questionado, vez que indubitavelmente discriminatdrio, prejudica o carater competitivo da

licitagao.

0. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que toda e qualquer
exigéncia dos editais de procedimentos licitatdrios deve ser proporcional ao objeto que esta
sendo colocado em disputa. Neste mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da
Uniao:
SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

[...]

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser
absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacdo da licitacdo, isto &, pertinentes para o especifico objeto que se
intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo
licitatorio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou
econdmica para tal. Acérdao 445/2014-Plenario.

[...]

As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a
dimensdo e a complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a
Administragdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado. Acordao 4914/2013-Segunda Camara.

10. No caso em tela, verifica-se claramente que o alvo da licitacdo é a contratacdo de
licitante para que a mesma, através de cartdes magnéticos ou similar, sirva como meio de

pagamento.

11. Ora, o vencedor ira executar apenas e tido somente a administracao,
geréncia, emissao, distribuicao e fornecimento. Isto importa dizer que os servicos
que serao efetivados com o uso dos cartoes nao serao prestados diretamente pela

licitante vencedora, mas sim por sua rede credenciada.

12. Esse servico de administragao/controle pode, e costumeiramente é, ser prestado a

distancia, haja vista que sua execugao € via sistema online.

—
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13.  Nao h3, diante disto, razdo técnica e/ou fatica que justifique a exigéncia de a licitante

vencedora possuir matriz, filial ou escritdrio no local da contratante.

14. Trata-se de exigéncia que onera excessivamente os particulares, fazendo com que o
resultado de seus custos de transacdo seja aumentado, o que influenciara imediatamente os

precos.

15. Outrossim, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que tal
exigéncia ndo deve ser mantida ainda que se destinada a vencedora do certame, conforme

acordao:

Acordao 1416/2009 - Plenario

Voto do Ministro Relator

Anuindo aos pareceres da 22 Secex, deixo de acolher, também, a
justificativa de que a indicacdo do escritério do licitante em Brasilia ndo
representa exigéncia excessiva, uma vez que para o alcance dos objetivos
pretendidos pela EMGEA a proximidade entre contratante e contratada e
fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais credenciados seria suficiente a
permanéncia de um representante da contratada no Distrito Federal.(...)”

Acordao 43/2008 - Plenario

Vistos, relatados e discutidos estes autos Representacao encaminhada pela
empresa Planinvesti Administracdao e Servicos Ltda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdao, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 19, ¢/c art. 237, VII, do
Regimento Interno do TCU, para, no meérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. determinar a Infraero que, em suas licitacbes para contratacdao de
servicos de gerenciamento, implementacdo e administracdo de documentos
de legitimacao, refeicao e alimentacdo, se abstenha de:

(...) 9.2.4. exigir que a vencedora disponha de escritorio em
localidade especifica, requisito que limita o carater competitivo do
certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3o da Lei
8.666/1993;

16. Os servicos prestados pela empresa licitante prescindem de posto de atendimento

fixo na localidade da prestacdao de servico, tendo em vista que se é disponibilizado um

atendimento via call center para atender o 6rgao licitante em eventuais necessidades.

17. Imaginemos uma empresa que presta servico em mais de 200 (duzentos) municipios
espalhados pelo pais ou em todos os Estados da Federacao. Nao é razoavel a imposicao de
manutencao de escritdrio ou filial em cada estado onde ha prestacao. Imaginemos o quanto

isto seria oneroso para tais empresas.
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18.  Assim, por Obvio, a exigéncia disposta no item impugnado beneficia aquela empresa
que ja presta servico ao 6rgao licitante ou que possui efetivamente escritorio e/ou filial neste
Municipio/Estado, ou aquelas que atuam tdo somente nesta regido, restringindo

sobremaneira o carater competitivo do certame.

19. E restricao por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdao da empresa,

violando o pacto federativo.

20. Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacao
de diversas empresas que tem condicdes de honrar a execucao, mas que nao atuam
previamente nesta cidade e tampouco podem arcar com o 6nus de manter escritorio fixo no
local unicamente para atender este Orgdo, posto que o servico pode ser prestado com

exceléncia pela disponibilidade de Representante, bem como pelo Call Center.

21. A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade
frente ao disposto na Lei n. 8.666/93, art. 3°., § 10,

22. Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais 6rgdaos da Administracao em

todos os seus niveis é exigir da licitante que vier a se consagrar como vencedora a

disponibilidade de Representante na Regido, o qual estara apto a atender o

Contratante naquilo que o Call Center nao o puder.

23. Neste sentido é ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, e diante das razoes expostas pelo Relator, com fundamento no
art. 43 da Lei n° 8.443/92 e art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, em:

9.1. conhecer da presente representacao;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar para a suspensdo do certame;
9.3. no mérito, considerar a representacdo procedente;

9.4. determinar a Eletronuclear que, em novas licitacbes, observe o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 30,
§ 59 da Lei n° 8.666/93, deixando de fazer exigéncias
dispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées, em
especial a de comprovacao de atividade em local especifico para a
qualificacdo técnica do licitante, que restringe a competitividade do
certame e fere a sua isonomia;

Acorddo 842/2010 — Plenario. Dou 07/05/2010.
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24. A Administragao Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto em lei. O
administrador nao tem liberdade de tomar medida, acao ou decisao com liberalidade e livre

arbitrio, sem o devido amparo legal.

25. No entanto, no que tange a exigéncia de que a contratada possua escritério no local
da contratante exclusivamente para atender ao 6rgdo licitante, limita e impede a
participacao de sociedades empresariais que poderiam prestar os servicos com a qualidade

exigida.

26. Havendo restricao injustificada a competitividade, o alcance da proposta
mais vantajosa fica comprometido, uma vez que menos potenciais licitantes irao
se preparar para a disputa. Esse obstaculo se refletira diretamente nos precos a
serem apresentados, dada a redugao da concorréncia. Evidente o prejuizo aos cofres

publicos.

27. Ressalta-se, por fim, que a alteracdo da exigéncia ndo impactara na exceléncia do
servico a ser prestado, dado que sua execucao é via sistema informatizado, podendo

ser gerenciado de qualquer local do pais.

28. Assim sendo, conclui-se que se admitida a prestacao dos servigos por particular que
ndo possua matriz, filial ou escritério no local da contratante. Nenhuma das disposicoes
do edital serdao desrespeitadas e havera o aumento da competitividade,

resultando, por consequéncia, na reducdo dos precos ofertados. O ganho é

inequivoco!

29. Desta forma, o Edital devera ser modificado para que |lhe seja retirada a clausula
contida no item 9.12.3, execrando a obrigacao da contratada de manter matriz, filial ou
escritério no local da contratante, devendo ser exigido tdo somente a existéncia de um

Representante que possa atender a Regido.

II1. PEDIDO

—
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30. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que seja modificando o Edital, com a exclus&o
da clausula contida no item 9.12.3, execrando a obrigacao da contratada de manter matriz,
filial ou escritério no local da contratante, devendo ser exigido tao somente a existéncia de
um Representante que possa atender a Regido, restaurando assim a competitividade do

certame.

31. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 19 de julho de 2022.

%é’/rmamcfp ém«"\li; WMM

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

—
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