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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referéncia: PA N° 4887/2022 - PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
Interessado: Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Maranhao

Assunto: Parecer acerca da impugnacéo ao Edital do Pregdo n° 01/2023
Solicitante: Ol S. A.

Objeto: Constituicao de registro de precos para aquisigdo eventual de “Equipamentos Switches de 24 Portas”
com garantia técnica on-site pelo periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER trata da anlise de pedido de IMPUGNACAO interposto tempestivamente pela
licitante Oi S. A., referente ao Edital do Pregao Eletronico n® 01/2023.

2. Em sua manifestacdo a empresa, em apertada sintese, apresenta a sua inconformagao conforme segue:

“ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGAO A PARTICIPAGAQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

0O item 4.3.6 do Edital veda a participagéo de empresa que esteja reunida em consércio. Pode-se afirmar com convicgdo que
as restricdes de participagdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e
necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as
restricdes objetivas e legitimas.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no certame, garantindo a sua
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, requer a exclusdo do item 4.3.6 do Edital,
para que seja permitida a participagéo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.
2. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVAGAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE 10% DO VALOR
ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

Os itens 9.11.3 a 9.11.5 do Edital determinam como condi¢o de habilitagdo a comprovagéo da capacidade econémico-
financeira por via da apresentacéo de indice de Solvéncia Geral = 1 entre outros.

“9.11.3 A comprovagao da situagéo financeira da empresa sera constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacéo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante SG = Ativo Total Passivo
Circulante + Passivo N&o Circulante

LC =Ativo Circulante/ Passivo Circulante

9.11.4 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar resultado superior a 1(um) para os indices de
Liquidez Geral (LG),Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC);

9.11.5 Alicitante devera comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

De todo o exposto, requer a adequagéo dos itens 9.11.3 a 9.11.5 do Edital, de forma que possibilite que a comprovag&o da
qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo Indice de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de
comprovagéo de capital minimo ou patrimdnio liquido minimo n&o superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, nos termos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.® 2/2010.

3. PAGAMENTO VIANOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O Edital ndo prevé a possibilidade de pagamento através de fatura com cddigo de barras. Ocorre que tal sistema de
pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servigos de
telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cadigo de barras), ou
mediante SIAFI nos casos de 6rgédos vinculados & Administragdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatorio a realidade do setor de telecomunicagdes, requer a
adequacao do item 26 do Termo de Referéncia e do item 6.1 da minuta do contrato, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 17.4.2 do Edital, o Termo de referéncia e a minuta do contrato determinam a aplicagdo de multas que extrapolam o
limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto
de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas
reedicdes), aplicavel a todas as modalidades de contratagdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragao
Publica.

Ante o exposto, requer a excluso da exigéncia prevista no item 9.9.9 do Edital e o Anexo Il, para que ndo seja exigida das
licitantes tal documentagao, posto que néo esta relacionada diretamente com a execucéo do objeto, bem como vai além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

5. EXIGENCIA DE HABILITAGAO EXCESSIVA

E dever da Administrago, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos
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licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituido Federal

Ante o exposto, requer a exclusao da exigéncia prevista no item 9.9.9 do Edital e o Anexo Il, para que néo seja exigida das
licitantes tal documentag&o, posto que néo esta relacionada diretamente com a execucéo do objeto, bem como vai além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

6. REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o
eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Com base no acima exposto, o reajuste devera ser aplicado a partir do Contrato, sob pena de comprometimento irreparavel
do equilibrio econémico-financeiro do referido contrato. De outro lado, o reajuste dos pregos, é automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se recompor a equagao
econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente, decorridos 12 (doze) meses da Contratagao.

Ante o exposto, requer a adequagéo da clausula sexta, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado de acordo com
indice setorial.

7. EXIGENCIA EXCESSIVA

A exigéncia imposta pelo Edital & medida extremamente restritiva a participacdo de interessados, cuja consequéncia direta
sera reduzir a participagdo das empresas que, nos termos da regulamentagdo dos servigos de telecomunicagdes, possuem
outorga para prestagao de todos os servigos licitados.

Nesse sentido, cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto a importancia do principio em questéo:

“O principio constitucional mais importante, imanente a toda a atuagdo da Administragéo Publica, é o principio da legalidade
administrativa, segundo o qual a Administragdo sé pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza ou define. A
Administragdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia a lei, sobretudo em atos que gerem despesas administrativas.”
(Acérdao 1472/2010 - Plenério)

Desta feita, requer-se a exclusdo da exigéncia prevista no item em comento, tendo em vista que a mesma ndo guarda
qualquer correspondéncia com o objeto licitado, bem como pode ser restritiva a competitividade.

8. INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPGAO NA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL:

Em linha com as legislagdes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de combate a corrupgdo e com 0s programas
de conformidade internos de empresas privadas e entidades publicas, faz-se necessaria a inclusdo de uma clausula
anticorrupgdo na Minuta do Contrato (Anexo V do Edital). Segue abaixo sugestéo de redag&o:

3. Porfim, solicita:

“Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi requer que V. S? julgue
motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos
termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicagéo e suspensao da data de realizagdo do certame. ”

DA ANALISE
4. Com base nos principios norteadores do procedimento licitatorio, passaremos a responder de forma
clara e objetiva cada item atacado na impugnagéo do Edital:

4.1. VEDACAO A PARTICIPACAQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO.

Somente com previsdo expressa no instrumento convocatorio do certame é que se admite a participagéo de
empresas reunidas em consoércios. Essa conclusédo decorre do disposto no art. 33, caput, da Lei de
Licitagdes. A opgao pela participacdo ou ndo de empresas em consorcios encontra-se na esfera da
discricionariedade administrativa desta PGJ-MA que, nesta licitacdo, optou pelo nao.

4.2. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAOQ DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE ATE
10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAOQ

Esta é uma exigéncia que esta de acordo com art. 31, §2°, da Lei n°® 8.666/93, ndo deixando margem para
interpretagdes difusas. Logo, fica claro que ndo ha o que se falar em *(...) Frise-se que a forma como tal
exigéncia é feita no Edital é incompativel com a legislagao de regéncia”, pois a lei e nem a sua interpretagéo
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foram alteradas, pois, conforme o artigo supracitado, a Administragdo podera exigir nas compras para entrega
futura, o patrimdnio liquido minimo e os indices contabeis ja estabelecidos. Portanto, & importante ressaltar
que a qualificagdo econdmico-financeira exigida nos itens 9.11.3 a 9.11.5 do Edital, serve para assegurar a
Administrag&o, que a “futura contratada” confirme que dispde de recursos econémico-financeiros necessarios
para a satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo, ou seja, aquele que nao dispuser dos recursos
necessarios para tanto, ndo podera titularizar o direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucédo satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de
eventual inadimplemento.

4.3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

No Edital da Licitagdo, ndo ha nenhum impedimento para o recebimento de fatura e pagamento através de
codigo de barras, devendo ser respeitado todas as informagdes previstas na legislacdo vigente quanto a
emissdo da nota fiscal. Além disso, lembramos que o objeto desta licitagdo vislumbra a futura “aquisicao de
equipamentos”, divergente dos “servigos de telecomunicagdes” citados pela impugnante.

4.4. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

A Administracdo atentou no instrumento convocatorio e anexos para a dosimetria na aplicagdo das
penalidades, o que podera ser interpretado com base na razoabilidade, na medida do descumprimento do
contrato, cuja anélise considerara o adimplemento substancial e a proporcionalidade.

A despeito de sua discricionariedade, a aplicacdo de penalidade por esta Administragdo é fundamentada na
analise da melhor conduta para satisfazer o interesse publico, demandados da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, insculpidos nos principios administrativos, o que se satisfara em cada
caso concreto, arrazoando que a propria lei estabelece uma graduacgéo nas penalidades dispostas.

Acérdao TCU n° 1453/2009 Plenério

Envide esforcos para que os contratos relativos a prestagéo de servigos de tecnologia da informagéo, celebrados pela
entidade, estabelegcam em suas clausulas de penalidades vinculagdo entre as penas previstas e as possiveis falhas na
execugao dos servigos, atentando para o principio da Proporcionalidade.

Acordéo 147/2005 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situagdes claras para aplicagdo das penalidades, estabelecendo
gradagdes entre as sangdes de acordo com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser apenada, em
atengdo ao disposto no art. 55, incisos VI, VIIl e 1X, da Lei no 8.666/1993.

4.5. EXIGENCIA DE HABILITAGAOQ EXCESSIVA

Sobre o item 9.9.8 do Edital e o Anexo Il citados pela impugnante, informamos que esta PGJ-MA, é
subordinada ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), érgéo de controle externo do MP brasileiro.
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Com vistas a conferir efetividade aos principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, doutrina e
jurisprudéncia, os 6rgdos de controle tém se posicionado pela interpretag@o extensiva do art. 9° da Lei de
Licitagbes. Assim, além das situagdes expressamente indicadas neste artigo, é possivel que haja o
afastamento dos licitantes em decorréncia de outras hipdteses que importem em ofensa aos referidos
principios. E, exatamente para evitar afronta a esses principios, € que a Administragdo Publica deve avaliar
cuidadosamente o grau de relagéo existente entre terceiros contratados e os agentes publicos que integram
sua estrutura funcional, isso porque, a depender do vinculo verificado e da fungdo desempenhada pelo
agente publico, é possivel que sejam ameagados os principios da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade em decorréncia do potencial favorecimento indevido do particular. Tal favorecimento pode ocorrer
sob as mais diversas odticas, a exemplo do que se verifica quando, no decorrer do contrato, algumas
irregularidades s&o ignoradas e, com isso, ndo ensejam a devida responsabilizagdo do contratado. Em
consideragdo a esse panorama € que o STJ, TCU e outros 6rgdos do judiciario, tém defendido a
impossibilidade de contratar sujeitos que mantenham vinculo com servidores publicos da Administragao
contratante. Existe também, normatizacdo que veda relagbes contratuais em situagdes que importem em
risco potencial de ofensa aos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade. Sob esse panorama, a
Administragéo pode suscitar o afastamento de licitantes que sejam conjuges, companheiros ou parentes em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau de servidores que integram a
area demandante do objeto licitado, ou que atuem no desenvolvimento da licitagdo ou, ainda, que sejam
superiores aos servidores que desenvolvem essas atividades. E, com o intuito de ampliar a margem de
seguranga em torno da questdo, observando-se o principio da legalidade, entende-se possivel solicitar a
apresentacdo de declaracdo de inexisténcia de parentesco entre o licitante e os servidores, conforme
determina a Resolugdo CNMP n° 37/2009 e esta incluido no Edital desta licitagao, através do item 9.9.8.

4.6. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

O Governo Federal instituiu recentemente, o indice de Custo de Tecnologia da Informagéo — ICTI como indice
especifico a ser considerado nos contratos de Tecnologia da Informag&o, por meio da Portaria 424/2017.
Portanto, para o objeto desta licitagao, é obrigatdria a aplica¢do do referido indice, conforme esta na clausula
sexta do anexo V do Edital.

4.7. EXIGENCIA EXCESSIVA

Informamos que ndo ha como nos furtar da obediéncia as normas legais existentes, motivo pelo qual de
pronto percebemos que a ratificagdo e aplicagdo do normativo legal ndo podem ser afastadas. A lei vincula a
todos, inclusive a quem promove e a quem participa de uma licitagdo, motivo pelo qual ndo podemos deixar
de cumprir rigorosamente o que ali esta estabelecido, salvo claro conflito de determinagbes, o0 que ndo nos
parece que ocorre. Vale destacar que esta PGJ-MA, a luz do “Caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, guia-se por todos os principios basilares da Administracdo Publica e que regem os procedimentos
licitatdrios. Portanto, néo se trata de exigéncia excessiva, mas sim de obediéncia aos dispositivos legais.
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4.8. INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPGAQ NA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL

Para a questdo e sugestdo levantada pela impugnante, € importante ressaltar que os principios da moralidade
e da probidade administrativa sao extensiveis a todos os particulares que desejam celebrar contrato com a
Administragdo Publica. Logo, a moralidade administrativa deve ser observada por todos aqueles particulares
que pretendem manter relagdes juridico-administrativas com a Administragdo. Tanto € verdade que, por
exemplo, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992) é aplicavel “aquele que, mesmo
na@o sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta” (artigo 3°), igualmente, a Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo)
estabelece rigorosas penalidades para as pessoas juridicas que pratiquem condutas contrarias a moralidade
administrativa. Especialmente no ambito desta lei, a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta pelos
particulares é considerada como uma circunstancia atenuante da eventual penalidade a ser aplicada pela
Administracéo (inciso VIII do artigo 7°). Além disso, a Lei Federal n® 8.666/1993 prevé sancdes aqueles
particulares que “tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo” ou “demonstrem
nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados” (incisos Il e
Il do artigo 88). Considerado este contexto, ndo ha duvidas de que o particular que celebrara contrato com
esta PGJ-MA, esta obrigado a observar o principio da moralidade administrativa durante a execugao de um
contrato administrativo. A inser¢do obrigatéria de clausula anticorrupgdo, em si, ndo confere medida efetiva do
combate a corrupcao. Além do mais, a corrupgéo ¢ tipificada no Codigo Penal e outros instrumentos legais,
portanto, tendo em vista a discricionariedade administrativa, esta PGJ-MA entende que ndo ha necessidade
de incluséo de clausula anticorrup¢do no anexo V do Edital.

5. DA DECISAO
5.1. Desta forma, este Pregoeiro decide por conhecer da impugnagéo interposta pela empresa Ol S.A e, no
mérito, julgar pelo indeferimento da Impugnag&o interposta.

Sé&o Luis-Ma., 04 de janeiro de 2023.

JOAO CARLOS Assinado de forma digital por JOAO
CARLOS ALMEIDA DE
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CARVALHO:1065192 Dados: 2023.01.04 15:36:37 -03'00'

Jodo Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA
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