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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 11/2023

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n? 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Abolicao, n°® 4140, Bairro Mucuripe,
CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 24, do
Decreto n? 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 011/2023,
em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas no item 9.11.4 do Edital, pelas razoes de fato e direito
abaixo aduzidas.

Atenciosamente,
Mariana Moreira | Analista de Licitacao
mariana.lima@mobwire.com.br | (85) 99624-1806
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Licitacoes CPL <licitacoes@mpma.mp.br> 31 de janeiro de 2023 as 15:06
Para: Mariana Moreira Mendes de Lima <mariana.lima@mobwire.com.br>

Prezado Licitante,

Segue abaixo a resposta ao vosso pedido de impugnagao:

Referéncia: PA N° 10838/2022 - PREGAO ELETRONICO N° 11/2023
Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranhao
Assunto: Parecer acerca da impugnagao ao Edital do Pregéo n° 11/2023

Solicitante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, CNPJ: 07.870.094/0001-07.

Objeto: Registro de Precos para a eventual contratacéo de servigos continuados de solucdo de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo - TIC, fornecendo transmissdo de dados, para ‘conexdo da rede’ do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA) a Internet, com possibilidade de alteragéo de velocidade,
compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de protecédo contra
ataques distribuidos de negacdo de servigos (Anti-DDoS), pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme
eslsecificag()es detalhadas no Termo de Referéncia, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER trata da analise de pedido de IMPUGNACAQ interposto tempestivamente pela empresa
MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES S.A., referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 11/2023.

2. Em sua manifestag@o a empresa apresenta, a sua inconformagéo conforme segue:

“ MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboligdo, n° 4140, Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 24, do Decreto n° 10.024/2019, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 011/2023, em face da ILEGALIDADE das exigéncias
aclaradas no item 9.11.4 do Edital, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

|. DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢ao normativa do art. 24, do Decreto n° 10.024/2019, sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis
para impugnar o edital, senéo veja-se o que diz os dispositivos da lei supra:

DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,


https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=f0be77708b&view=att&th=185f3387d3bf18b1&attid=0.5&disp=attd&safe=1&zw

por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica. (Grifo nosso) 2. Assim, uma vez que o Edital de Preg&o Eletronico n°® 011/2023 delineou a data da sesséo de
abertura como sendo o dia 01/02/2023 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnagéo.

3. Ademais, considerando que as condigdes legais e editalicias para o cabimento da presente impugnagéo restaram
cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

II. DA SINTESE FATICA

4. Trata-se de certame publicado pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Maranhao para eventual contratagéo
de servigos continuados de solugdo de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — TIC, fornecendo transmisséo de
dados, para ‘conexdo da rede’ do Ministério Publico a Internet, com possibilidade de alteragdo de velocidade,
compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de protegdo contra ataques
distribuidos de negagéo de servigos, conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuag&o, deseja participar do referido certame. Ocorre que, apds
analise detida do instrumento convocatorio, constatouse a configuragdo de ilegalidade para execugéo do objeto do
certame no item 9.11.4 do Termo de Referéncia, vejamos:

Fig. | - Item 9.11.4 do Termo de Referéncia.

6. Dessa forma, uma vez que a Administragdo PUblica esta adstrita aos principios norteadores do préprio procedimento
licitatorio, bem como as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do item
mencionado, pelos motivos pormenorizados a seguir.

IIl. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
IIl.I. DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE INDICES ECONOMICOS. DA VIOLAGAO A SUMULA N° 275, TCU.

7. No que concerne ao disposto o item 9.11.4, importa mencionar que a exigéncia de indices econdmicos sdo critérios
legitimos e legais, comumente adotado nas licitages com objeto, inserindo-se na discricionariedade da Administragéo
Publica em poder fixa-los de forma mais benéfica e vantajosa & execugdo do contrato, atentando-se para suas
especificagdes, visando, sobretudo, a seguranga ao contratar.

8. Ocorre que, a exigéncia cumulativa de indices econdmicos e patriménio liquido, ndo encontra amparo normativo,
assim como dispde a sumula n® 275, do Tribunal de Contas da Uni&o, sen&o veja-se:

SUMULA Ne 275: Para fins de qualificagso econdmico-financeira, a Administragao pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo de obras e servigos.

9. Rememore-se 0 que o0 Legislador inscreveu no art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

10. Nota-se que a exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo deve ser permitida somente quando
necessaria para a garantia da execugdo do contrato, a sua pertinéncia deve estar justificada. O doutrinador MARCAL
JUSTEN FILHO1 assenta que: A qualificagdo econdmico-financeira ndo € um conceito absoluto. Depende do vulto dos
investimentos e despesas necessarios a execugao da prestagao e sera apurada em fungdo das necessidades concretas
ao caso. 15. As exigéncias especiais de habilitagdo, independentemente das particularidades do objeto, devem atender
as disposicdes da Lei, e estar justificadas no processo administrativo da licitagdo, sob pena de serem consideradas
restritivas a competitividade do certame.

16. Ajustificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no processo licitatério, o que ndo
ocorreu de fato. Destarte, & pacificado no Tribunal de Contas da Unido que a exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo da liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

17. Vejamos a Sumula 289 do Tribunal:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitag&o, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as 1 JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de Direito Administrativo. 10 2 ed. rev, atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. 43.
Nesse interim, estamos diante de um afronte as determinagdes infralegais, de forma que a retificagdo do referido item
do Edital € medida que se impde.



3. Por fim, solicita:

“ V. DOS PEDIDOS

44. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comisséo de Licitag&o, requer-se a
RETIFICAGAO do item 9.11.4 do Edital, que diz respeito a qualificagdo econdmica financeira, assim como os demais
que tratem sobre 0 tema impugnado do instrumento convocatorio sob analise.

Nesses termos,

Pede e Espera Deferimento. ”

DA ANALISE

4. No que tange a verificacao das exigéncias de patriménio liquido, balango patrimonial e indices contabeis,
vejamos, inicialmente, o que dispde a Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 31 - A documentagéo relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta; (...)

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras € servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagédo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagéo para esta data através de indices oficiais.

()

§ 50 A comprovagao de boa situacédo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes
da licitag&o.

5. Fica claro que a exigéncia de indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente superiores a 1, &
uma exigéncia que esta de acordo com o previsto no §5° do art. 31 da Lei 8.666/93 supracitado.

6. Ressaltamos que esta exigéncia é o padréo nos editais de licitagbes desta Procuradoria-Geral de Justica ha
muito tempo e, se a exigéncia desses indices fosse ilegal, como citado pela empresa impugnante,
fatalmente, teriamos diversas impugnagdes atacando o subitem 9.11.4 do Edital. Mas, ao contrario, para esta
licitagao, somente a empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A tomou tal medida.

7. Vale ressaltar que a impugnante deixa bem claro em sua pega que “importa mencionar que a exigéncia de
indices econbémicos sé&o critérios legitimos e legais, comumente adotado nas licitagbes com objeto, inserindo-
se na discricionariedade da Administragdo Publica em poder fixa-los de forma mais benéfica e vantajosa a
execucao do contrato, atentando-se para suas especificagbes, visando, sobretudo, a seguranga ao
contratar.”



8. Além disso, a interpretagdo da impugnante quanto as sumulas 275 do TCU e 289 citadas em sua pega, esta
divergente do que esta determinado pela lei quanto a exigéncia dos indices financeiros.

9. Ressaltamos que é dever da Administragao Publica cercar-se de garantias, previstas em lei, que se
certifiquem que a execugao do contrato se daré satisfatoriamente. Assim, usamos as ferramentas disponiveis
na lei, a saber, a exigéncia de indices usualmente aceitos, que é o presente caso.

10. Ratificamos que todas as exigéncias constantes do Edital e seus anexos deste pregao, estdo amparadas
legalmente e confirmam que esta PGJ-MA obedece aos principios basilares da Administragdo Publica, a luz
do “caput” do artigo 37, da Constituicao Federal de 1988.

11. Assim, ndo ha que se falar em restricdo de competitividade uma vez que tal “exigéncia” é pratica usual da
Procuradoria-Geral de Justiga do Maranhao.

12. Ante 0 exposto, indeferimos o pedido de impugnacao formulado pela licitante.

DA CONCLUSAOQ

14. Desta forma, néo foram realizadas modificagdes no edital, posto que o pedido de impugnagéo nédo demonstrou
a existéncia de quaisquer ilegalidades ou restricdo a competitividade no instrumento convocatorio.

Atenciosamente,

Joao Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA
Fone: (98) 32319-1645

[Texto das mensagens anteriores oculto]



