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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10838/2022.
ASSUNTO: CONTRATOS

INTERESSADO: DANIELA NASCIMENTO MONTELO
PARECER

A Diretoria Geral

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 672022, oriundo da
Coordenadoria de Modernizac&o e Tecnologia da Informagdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo para abertura de
processo licitatério, objetivando a formagdo de Registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de solucdo de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacéo - TIC, fornecendo transmissdo de dados, para “conex&o da rede’” do Ministério
Plblico do Estado do Maranhdo (MPMA) a Internet, com possibilidade de alteracdo de
velocidade, compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de
protecdo contra atagues distribuidos de negacdo de servicos (Anti-DDoS), pelo periodo de 30
(trinta) meses, subdividido em 2 (dois) lotes, de acordo com as especificacbes e quantitativos
estimados constantes do Termo de Referéncia anexo aos autos.

Os autos vieram a esta Assessoria para analise e manifestacéo, tendo em vista a situacéo relatada
pelo pregoeiro, Jodo Carlos Almeida de Carvalho, no RELAT-CPL — 62023.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
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oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionéria.

A presente manifestacdo tem como objeto a andlise juridica da situacdo presentada pelo
pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo desta PGJ, onde no RELAT-CPL — 62023,
informa a ocorréncia do equivoco cometido pela Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia
da Informacdo, durante a andlise dos documentos de habilitacdo técnica enviados pela licitante
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA, no tocante a comprovacdo de
regularidade de débitos e a concessdo de outorga junto a ANATEL. A CMTI, apos, reandlise,
observou que as duas certiddes constam nos documentos enviados.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz
das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, e do Edital de Licitacdo n° 11/2023 e seus anexos, bem como
dos Principios do Direito, Doutrina e demais normas legais aplicaveis ao caso e precedentes
jurisprudenciais.

Pois bem. Ocorre que, estamos diante de equivoco da Administragcdo na conducdo da licitacéo,
precisamente na analise dos documentos de habilitagéo.

A conclusdo do pregoeiro de que se tratade um vicio insanavel é pertinente, pois, de fato existem
erros, falhas ou omissdes que precisam ser corrigidos.

Infere-se que, o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos,
pelos quais a Administracdo que pretende contratar, analisa as propostas ofertadas pelos
licitantes e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos — quanto ao preco e
atendimento de todos os requisitos técnicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder pablico,
esse controle que a Administragdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o Principio
Administrativo da Autotutela.

S80 desdobramentos da supremacia do interesse publico sobre o privado, a imperatividade, a
exigibilidade e a executoriedade dos atos administrativos, asssm como o poder de Autotutela de
que a Administracdo Publica dispbe para anular e revogar seus préprios atos sem necessidade de
autorizacéo judicial.

Compreendido como sinbnimo da autotutela, com fundamento no principio da sindicabilidade,
todos os atos administrativos sdo passivels de controle pela Administracéo.

E a situagBo que se apresenta no caso sob andlise, uma vez que, a Autoridade Competente se vé
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diante de erros quanto a andlise da habilitacdo técnica da licitante MENDEX, pela propria
Administraco.

A Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo, apds nova andlise dos
documentos de habilitacdo técnica, observou que as certiddes da ANATEL, exigidas no edital de
licitac&o, constam nos documentos enviados pela empresa MENDEX durante o certame.

9.12.1.4 Autorizacdo da ANATEL para explorar os servicos objeto deste
Termo de Referéncia na Regido | ou Regido IV (conforme Plano Geral de
Outorgas), para oferecer servicos de dados através de pontos de presenca,
compostos de redes e circuitos de telecomunicacoes,

9.12.1.5 Certiddo que comprove a outorga concedida pela ANATEL a
empresa para explorar os Servicos;

9.12.1.6 SCM e acomprovagdo de regularidade junto a ANATEL;

Registra-se que ndo se trata de inclusdo posterior de documento ou informacédo que
deveria constar originariamente da proposta, vedada pelo art. 43, 83° daLei n. 8.666/93, uma
vez que a documentacdo reanalisada € a mesma apresentada até a data de abertura do Pregéo
Eletrénico.

No que tange a possibilidade da licitante MENDEX concorrer nos quatro itens do lote 2, repisa-
se aquilo que foi mencionado pela Unidade Técnica:

Apbs andlise do recurso interposto pela licitante VALE DO RIBEIRA
INTERNET LTDA, concluimos que o recurso € PROCEDENTE, ou sgja, a
documentacdo  enviada pela licitanter MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA - EPP (CNPJ. 08.219.232/0001-47), no
PE11/2023, ndo comprovou, através de documentagdo, o exigido no item 5.2.2
do “Termo de Referéncia’, a saber:

'5.2.2. Apos a fase de lances, caso a mesma empresa tenha sido classificada
em primeiro lugar para os dois lotes, ela devera comprovar, através de
documentaces técnicas e de projeto de fibra, que oslinks a serem fornecidos
ndo compartilham e ndo compartilharéo da mesma infraestrutura;’

Todavia, em que pese a auséncia de comprovacdo de que os links a serem fornecidos néo
compartilham e ndo compartilhardo da mesma infraestrutura, ndo € obstéculo para que sgja
adjudicada a empresa MENDEX um dos lotes do certame, na forma definida no termo de
referéncia

5.2.2.1 Caso a mesma empresa ndo consiga comprovar que ndo compartilha
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no todo ou em parte da infraestrutura e ndo comprove, também, por meio de
mapas de backbone e pontos de troca tal situagdo, sera desclassificada do lote
que apresentar 0 maior prego;

5.2.2.1.1 Caso 0 prego sgjaigual para ambos os lotes, sera desclassificada do
lote cuja segunda colocada apresentar 0 menor preco, dentre as segundas
colocadas de cada | ote;

Na situacdo em tela, ante aimpossibilidade de ser adjudicado a MENDEX ambos os lotes, esta
deveria ser desclassificada do lote em que propds o maior preco. Contudo, a referida licitante
apresentou o mesmo valor para ambos.

Assim, caberia a aplicagdo daregra prevista no subitem 5.2.2.1.1 do termo de referéncia, sendo a
MENDEX desclassificada do lote cuja segunda colocada apresentasse 0 menor valor. Porém,
apés a MENDEX, as empresas que apresentaram as melhores propostas para cada lote
(SITELBRA SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA — LOTE 1 eVALE
DO RIBEIRA INTERNET LTDA —LOTE 2), também cotaram val ores idénticos.

Desta forma, considerando o impasse sobre qual dos lotes deve ser adjudicado a MENDEX, a
medida que melhor atende ao postulado da razoabilidade é a anulagéo da licitacdo para o lote 2,
para sua retomada a partir da fase de lances. Ressalta-se, tendo em vista que a proposta da
MENDEX ndo atendeu a exigéncia do subitem 5.2.2 do Termo de Referéncia, a empresa néo
poderd ser classificada para esta etapa.

Tal decisdo toma por base o Principio da Autotutela, vejamos o que a Doutrina prescreve sobre o
contetdo do Principio:

O principio da autotutela consagra o controle interno que a Administracéo
Pldblica exerce sobre seus proprios atos. Como consequéncia da sua
independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administracdo ndo precisa
recorrer a0 Judicidrio para anular seus atos ilegais e revogar 0s atos
inconvenientes que pratica. Consiste no poder-dever de retirada de atos
administrativos por meio da anulagdo e da revogacdo. A anulacdo envolve
problema de legalidade, a revogacao trata de mérito do ato.

[...]

Tutelar é proteger, zelar. Em regra, as pessoas comuns devem recorrer ao
Poder Judiciério para proteger seus interesses e direitos. Tutela € a protecéo
via Poder Judici&rio. Nao € disso que o principio trata. Quando o direito
outorga poder de autotutela ou autoprotecdo € porque dispensa a
obrigatoriedade de intervencgo judicial para protecio de direitos. E 0 caso
da autotutela administrativa: protecéo dos interesses pelas forgas do proprio
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interessado — que é a Administracdo. A autotutela € um meio de acelerar a
recomposicdo da ordem juridica afetada pelo ato ilegal e dar presteza a
protecdo do interesse publico violado pelo ato inconveniente. Esta
consagrado no art. 53 da Lei n. 9.784/99: “A Administracdo deve anular
seus proprios atos, guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga
los por mativo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos’. O dispositivo enfatiza a natureza vinculada do ato anulatério
(“deve anular”) e discricionaria do ato revocatorio (“pode revogé-los’).

O principio da autotutela é decorréncia da supremacia do interesse publico
e encontra-se consagrado em duas simulas do Supremo Tribunal Federal:

a) Sumula 346: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos
Seus proprios atos” .

b) Simula 473: “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicia”.

A utilizagdo do verbo “pode’ para se referir a anulagéo estd equivocada
nas duas simulas. A Administracéo deve anular seus atos ilegais.

Por gerar impacto no campo de interesses individuais, a prerrogativa de a
Administragdo controlar seus atos ndo dispensa a observancia do
contraditério e ampla defesa prévios em ambito de processo administrativo
paratal finalidade instaurado (STF: RMS 31.661 e MS 25.399).

Por fim, convém destacar que autotutela ndo se confunde com tutela
administrativa ou tutela ministerial. Esta Ultima é o poder de supervisio
ministerial exercido pela Administracdo Direta sobre entidades da
Administracdo Indireta (art. 19 do Decreto-Lei n. 200/67).[21

E evidente que a Administracio tem competéncia para rever os proprios
atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento. A deciséo
proferida depois do exame da habilitagdo configura-se como um ato
administrativo sujeito exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que
o0 julgamento da habilitagdo foi incorreto imp&e a Administracéo o dever-
poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente proclamado como
habilitado n&o recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a
existéncia de um defeito anterior ou identificado um problema posterior ao
julgamento, cabe promover a inabilitacdo do licitante. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
798-800.)
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Nesse mesmo sentido é a doutrina de Renato Geraldo Mendes;

“A licitagdo € um procedimento estruturado em etapas e atos. Para passar
a etapa seguinte, € preciso antes concluir a anterior. Dessa forma, todos os
atos e decisdes relativos a etapa anterior devem ser praticados para que se
possa ir adiante. A vedacdo prevista no8 5°do art. 43da Lei n° 38666
/93 deve ser avaliada com muita cautela. Essencialmente, quer-se
proibir que a Administracdo, estando na etapa de propostas, possa
retornar a etapa de inabilitacdo para desgualificar um licitante sem que
haja motivo razoavel, pois, se houver, ela podera sim inabilitélo. Seria
um contrassenso entender pela impossibilidade o que poderia levar a
Administracdo a contratar quem ndo possui capacidade técnica, por
exemplo, apenas porque houve erro da comissio julgadora. E claro que,
nesse caso, tanto ela podera revisar a sua decisdo como também terd de
responsabilizar os membros da comissdo que concorreram para 0 erro,
pois uma coisa ndo impede a outra. Seria absurdo contratar aquele que
ndo relne condigbes para executar uma obra de engenharia apenas
porque alguém errou e houve preclusdo administrativa. A questéo € bem
mais simples se 0 motivo que ensgja a revisdo decorre de fato
superveniente ou de fato ja existente ao tempo da habilitacdo, mas que
foi conhecido pela comissdo julgadora apenas depois do encerramento
da referida etapa. Encerrada a fase de habilitagdo, na hipbtese de a
Administracdo tomar conhecimento de um fato que, se percebido na
habilitacdo, impediria que esta ocorresse regularmente, deverd rever o
seu ato anterior (a habilitagdo). Da mesma forma, se ha um fato
superveniente a habilitacdo que retira do licitante uma condicéo exigida
na licitagdo ou algo inerente a sua condi¢cdo pessoal, sem a qua ele ndo
pode executar o contrato ou manter relagdo juridica com terceiros,
caberd a revisdo. O que a Administracdo ndo pode é usar 0 seu poder de
revisdo para prejudicar um licitante que, na etapa de propostas, é 0
titular do neg6cio mas vantgoso, savo se houver razdo
incontorndvel”. (MENDES, Renato Geraldo (Coord.).Lei de Licitagdes
e Contratos Anotada - Notas e Comentérios a Lel n°8.666/93. 9. ed.
Curitiba: Zénite, 2013. p. 932)

Convém citar interessante jurisprudéncia sobre o tema:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGCA ANULACAO DE
CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PREGOS
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE PARA
FISCALIZACAO  DOS ATOS  ADMINISTRATIVOS  PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ATO ANULATORIO
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QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA DECISAO CORRETA
RECURSO NAO PROVIDO. N& ha margem de discricionariedade para
defender o0 ato defeituoso. N&o se admite a invocacdo de um pretenso interesse
publico para a manutengdo do ato viciado. Aliés, muito pelo contré&rio: um ato
invdlido, por s sO, é suficiente para ofender o interesse publico. A defesa do
interesse publico impde o respeito ao direito. Revelado o vicio de nulidade, o ato
administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagdo, obrigatério
desfazimento ndo pode se obstaculizado por direitos adquiridos. Como se
reconhece de modo pacifico, ato administrativo invdlido ndo gera direito
adquirido”. TJ— PR Processo 0162645-7 Apelacdo Civel Relator Prestes Mattar
Acordao n° 24703 22 Camara Civel Julgamento 02/03/2005. DJ. 6844

José dos Santos Carvalho Filho (Manua de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atuaizado e
ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016) argumenta gque € dever da Administracdo ao deparar-se com
equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade,
0 que ndo é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-
los para restaurar a situacdo de regularidade. N&o se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situagBes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na
verdade, sO restaurando a situagdo de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios’. (p. 35)

Sobre a possibilidade da Administragdo anular e revogar seus atos, cita-se a Simulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federa - STF:

Simulan®346 - STF:
“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
propriosatos’.

Simulan® 473 - STF

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revogélos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

A Administracéo atua sempre aluz dasLeis, ndo poderajamais agir inobservando regras basicas
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do Direito e dos Editais de Licitacdo.

Portanto, o que se busca é a corregdo de um erro pela aplicacdo do Principio da Autotutela, para
recompor a regularidade do processo licitatorio, a fim resguardar os Principios norteadores da
Licitacdo, o direito dos licitantes, o interesse da propria Administracéo evitando prejuizos ao

interesse publico, observando os Principios da Legalidade, 1sonomia, Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatorio, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Competitividade e Economicidade.

Ante 0 exposto, considerando a manifestagdo da CMTI e CPL, e o Principio da Autotutela e
demais aplicaveis ao caso, esta Assessoria sugere a anulagcdo e novarealizacdo dafase de lances
referente a0 lote 2, bem <como sga a empresa MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA, declarada vencedora do lote 1, do Pregdo Eletrdonico n°
011/2023, nos termos da L el n° 8.666/93 e 10.520/2002.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

A considerac&o superior.
Séo LuisMA, 26 de abril de 2023.
Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico
De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSIUR

assinado eletronicamente em 26/04/2023 as 14:08 h (*)
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HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 26/04/2023 as 14:37 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
Mazza, Alexandre. Manual de direito administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. Pags. 123/124.
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