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RELATORIO DO PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

Senhor Diretor-Geral,

No quarto dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as 10h,
horario de Brasilia-DF, reuniram-se em Sesséo Publica o Pregoeiro Oficial Jodo Carlos,
condutor das atividades do referido Pregdo, com a equipe de apoio. As 10h04min,
iniciou-se a abertura do item Unico do pregdo supracitado e, logo em seguida, a fase de
lances.

Apés a analise técnica da proposta do licitante MULTPAR SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA., CNPJ: 22.561.863/0001-70, primeiro colocado no certame, o
pregoeiro iniciou a sua analise e verificou que o item 2.1.2 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), que foi um dos varios itens utilizados pela COEA para desclassificar
a proposta do referido licitante, estabelece a limitacdo de “preco minimo” em sua
redacao, transcrita abaixo:

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 18 de Abril de 2023 as 15:40 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

“2.1.2. Em hipétese alguma sera aceito o valor global da proposta do licitante
acima do limite superior ou abaixo do limite inferior, sendo desclassificadas as
propostas que incidirem nesta inconformidade. O LIMITE SUPERIOR DO
VALOR GLOBAL SERA DE: R$3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil
reais) E O LIMITE INFERIOR SERA DE: R$2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais).”

O texto do referido item, deixa bem claro que, ao contrario do que
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determina a Lei e o item 8 do Edital, “em hip6tese alguma” sera aceito qualquer preco
fora dos limites estabelecidos no item transcrito acima. Vale ressaltar que o item 8 do
Edital, seguindo corretamente o que determina a lei e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, afirma que “8.3.4.1 Quando o licitante ndo conseguir
comprovar que possui ou possuird recursos suficientes para executar a contento o
objeto, serd considerada inexequivel ...”, “8.4 Se houver indicios de inexequibilidade
da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da
Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.”, “Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento)
da média dos precos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta
nao for flagrante, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacdo, sera obrigatoria
a realizacéo de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.” etc.

Ou seja, corrobora com o que determina a Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“ Art. 40, inciso X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagao
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

“ Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacdo;

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 18 de Abril de 2023 as 15:40 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagcdo que comprove que
0S custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério
da licitacdo.”
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A Lei deixa bem claro, em seu art. 40, inc. X, ao tratar dos
critérios de aceitabilidade a serem definidos no edital, a permissdo para a
fixacdo de precos maximos e a ’ vedacdo a delimitacdo de precos minimos’ , que foi
exatamente o que fez a Unidade Gestora no item 2.1.2 do Termo de Referéncia (Anexo
| do Edital), ndo permitindo, “em hipotese alguma’, conforme o texto do referido item,
classificar o licitante que estiver com o preco fora dos parametros ali determinados,
bem como sequer cogita a possibilidade de dar a qualquer licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, caso o valor de sua proposta esteja
abaixo do valor minimo especificado.

Ao se realizar o julgamento das propostas, € preciso atender ao disposto
no art. 48 da Lei n° 8.666/93, devendo a Administracéo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, conforme explica o item 8 do Edital.

A lei do certame, a partir de sua publicacao, vincula a todos, inclusive a
gquem promove a licitacdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir
rigorosamente o que ali esta estabelecido. E o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio.

Lembro que, conforme os artigos 3 e 41, da Lei n°® 8.666/1993, o principio
da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as
regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos e, a Unidade
Gestora, ao incluir um item contrario ao que determina a Lei e o Edital, acabou criando
um vicio legal no Termo de Referéncia, que € o Anexo | do Edital.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 18 de Abril de 2023 as 15:40 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Temos também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, em
alguns de seus Acordaos, diz o seguinte:

“ (...)O tribunal analisou a fixacdo de preco minimo a partir da
limitacdo de nota de preco. Segundo o julgador, o TCU manifestou
entendimento (Acorddo n° 479/2015, do Plenario) no sentido de que
a Administracdo se abstenha, em respeito ao inc. X do art. 40 da
Lei de Licitacdes e do principio da economicidade, de “utilizar,
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para atribuicdo de nota de preco, qualquer critério que tenha
como resultado prético a fixacdo de preco minimo”, a exemplo
da limitacdo da nota de preco (NP) a um valor méaximo. (grifo
nosso.) (TCU, Acorddao n° 2.108/2020, do Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, j. em 12.08.2020). "

“(..) Ademais, a jurisprudéncia do TCU permanece firme no sentido
de que ndo cabe a Administracao desclassificar a empresa sem que
tenha sido oferecida oportunidade para que esta comprove a
exequibilidade de seu preco (Acordao 1.620/2018 — Plenéario).”

Enfim, pode-se concluir que o item incluido pela COEA no Termo de
Referéncia, criou um “vicio insanavel” para esta licitacdo, ndo sendo possivel dar
continuidade a este pregdo, tendo em vista que, se 0 pregoeiro oportunizar aos
licitantes a comprovagao de exequibilidade de sua proposta e/ou ndao desclassificar os
licitantes que estdo com os valores de suas propostas abaixo do valor minimo
estabelecido pela COEA, descumprird o que esta definido no item 2.1.2 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital). Todavia, se 0 pregoeiro ndo oportunizar a comprovacao
de exequibilidade e desclassificar os licitantes que estdo abaixo do valor fixado no
Termo de Referéncia, infringira o item 8 do Edital, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e, consequentemente, a Lei.

Portanto, tendo em vista o “vicio insanavel”’, que impede a continuidade
deste pregdo, sugerimos a Autoridade Competente, a anulacédo dos atos desta licitacéo,
retornando-se a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, ndo havendo mais o que
se falar nos atos posteriores ao supracitado vicio. Os vicios nos processos licitatorios
sao representados por situacdes que desrespeitam a Lei em sentido amplo (Leis,
Decretos, regulamentos, editais, etc.) ou que venham a ferir os principios que regem a
licitacao.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 18 de Abril de 2023 as 15:40 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Encaminho este processo a apreciacdo da autoridade superior para,
guerendo, confirmar a sugestdo ou deliberando de forma distinta, emita decisao
contraria ao condutor deste certame, pois trata-se de uma decisdo que foge da
alcada deste pregoeiro.
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Sao Luis-Ma., 18 de abril de 2023.

assinado eletronicamente em 18/04/2023 as 15:40 h (*)

JOAO CARLOSALMEIDA DE CARVALHO
TECNICO MINISTERIAL
PREGOEIRO OFICIAL
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