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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°3975/2022 - Val. |

ASSUNTO: Contratos (LICITACAO DE CONTRATO DE MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA DA CAPITAL)

INTERESSADO: RAVILSON GALVAO MEIRELES

PARECER

A Diretoria Geral
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no MEMO-COEA - 542022 da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA desta Procuradoria-Geral de Justica
do Estado do Maranhd - PGJMA, por meio do qual solicitou-se a deflagracdo de processo
licitatério para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de
manutencdo predial preventiva e corretiva a serem realizados em diversos Prédios deste
Ministério Pablico localizados no Interior do Estado, conforme Termo de Referéncia em anexo.

Os autos vieram a esta Assessoria para andlise e manifestacao, tendo em vista a situacéo relatada
pelo pregoeiro, Jodo Carlos Almeida de Carvalho, no RELAT-CPL —72023.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionéria.

A presente manifestagdo tem como objeto a andlise juridica da situacdo presentada pelo
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pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo desta PGJ, onde no RELAT-CPL - 72023,
informa a ocorréncia de informagdes conflitantes entre o Edital e o Termo de Referéncia, quanto
as previsdes de andlise da exiquibilidade das propostas, vejamos:

Edital Pregéo Eletr énico n® 22/2023

8.3.4.1 Quando o licitante nd0 conseguir comprovar que possui ou Possuira
recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada
inexequivel a proposta de precos ou menor lance que: 8.3.4.1.1 For
insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com
0s pregos dos insumos e saérios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacfes de
propriedade do proéprio licitante, para os quais €le renuncie a parcelaou
atotalidade da remuner acéo.

8.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, na forma do 8§ 3° do artigo 43 da L& n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A daIN SEGES/MP
N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.

8.5 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento)
da média dos precos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da
proposta ndo for flagrante, ndo sendo possivel a suaimediata desclassificacéo,
serd obrigatoria a redizacdo de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta.

Anexo | — Termo de Referéncia

2.1.2. Em hip6tese alguma serd aceito o valor global da proposta do licitante
acima do limite superior ou abaixo do limite inferior, sendo desclassificadas
as propostas que incidirem nesta inconformidade. O LIMITE SUPERIOR DO
VALOR GLOBAL SERA DE: R$3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil
reais) E
O LIMITE INFERIOR SERA DE: R$2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais). (grifo nosso)

Para 0 Pregoeiro, as exigéncias previstas no item 2.1.2 do Termo de Referéncia, referentes ao
limite minimo da proposta e a auséncia de comprovacdo de exequibilidade, ndo estdo em
conformidade com a Lei 8.666/1993 e a Jurisprudéncia correlata.
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A Le deixa bem claro, em seu art. 40, inc. X, ao tratar dos critérios de
aceitabilidade a serem definidos no edital, a permissdo para a fixagdo de
precos maximos e a ' vedagdo a delimitacdo de pregos minimos, que foi
exatamente o que fez a Unidade Gestora no item 2.1.2 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), ndo permitindo, “em hip6tese alguma,
conforme o texto do referido item, classificar o licitante que estiver com o
preco fora dos pardmetros ai determinados, bem como sequer cogita a
possibilidade de dar a qualquer licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, caso 0 valor de sua proposta esteja abaixo do
valor minimo especificado.

Ao seredlizar o julgamento das propostas, € preciso atender ao disposto no
art. 48 da Lei n° 8.666/93, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, conforme
explicao item 8 do Edital.

Pois bem. Ocorre que, estamos diante de equivoco da Administragcdo na conducdo da licitacéo,
precisamente na elaboracdo do Termo de Referéncia pela Unidade Gestora, Coordenadoria de
Obras, Engenharia e Arquitetura.

A conclusdo do Pregoeiro de que se trata de um vicio insanavel € pertinente, pois, de fato
existem erros, falhas ou omissbes que precisam ser corrigidos.

Enfim, pode-se concluir que o item incluido pela COEA no Termo de
Referéncia, criou um “vicio insanavel” para esta licitagdo, ndo sendo
possivel dar continuidade a este pregao, tendo em vistaque, se 0 pregoeiro
oportunizar aos licitantes a comprovacdo de exequibilidade de sua proposta
e/ou ndo desclassificar oslicitantes que estéo com os valores de suas propostas
abaixo do vaor minimo estabelecido pela COEA, descumprira o que esta
definido no item 2.1.2 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital). Todavia,
Se O pregoeiro ndo oportunizar a comprovagdo de exequibilidade e
desclassificar os licitantes que estdo abaixo do valor fixado no Termo de
Referéncia, infringira o item 8 do Edital, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e, consequentemente, aLei.

Infere-se que, o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos,
pelos quais a Administracdo que pretende contratar, analisa as propostas ofertadas pelos
licitantes e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos — quanto ao preco e
atendimento de todos os requisitos técnicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico,
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esse controle que a Administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o Principio
Administrativo da Autotutela.

S80 desdobramentos da supremacia do interesse publico sobre o privado, a imperatividade, a
exigibilidade e a executoriedade dos atos administrativos, assim como o poder de Autotutela de
que a Administracdo Publica dispbe para anular e revogar seus préprios atos sem necessidade de
autorizacéo judicial.

Compreendido como sinbnimo da autotutela, com fundamento no principio da sindicabilidade,
todos os atos administrativos sdo passiveis de controle pela Administragéo.

E a situacio que se apresenta no caso sob andlise, uma vez que, a Autoridade Competente se vé
diante de erros quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia pela propria Administracéo.

Sobre o tema debatido, convém rememorar as disposi¢les legais prescritasno inciso X do art. 40
einciso Il e demais do art. 48, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, inobstante tratar-se de licitacdo
na Modalidade Pregéo utiliza-se de forma subsidiaria adequando as suas peculiaridades, que
disciplinam as questdes relativas a afericdo da exequibilidade dos precos ofertados pelos
licitantes:

L el n°8.666/93

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por estaLei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagcdo e proposta, bem como
parainicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixac8o de precos méximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacéo;

I1- propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assm considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove gque 0s custos dos insumaos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do
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objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério dalicitagéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores

a) média aritmética dos val ores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administracéo.

8 2° Dos licitantes classificados na forma do parégrafo anterior cujo valor

global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
sereferem asalineas’d e’'b’, serdexigida, para a assinatura do contrato,

prestacéo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no 8§ 1° do art.
56, igual a diferenca entre o valor resultante do parégrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

Nota-se, que redacdo do inciso X do art. 40, instituiu como regra a vedagédo a fixacéo de pregos
minimos, todavia, permitiu, a fixacdo destes para a identificacdo das propostas inexequiveis, no
caso de licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, conforme disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Consoante as regras fixadas acima, ser8o desclassificadas as propostas de pregos que
apresentarem valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente

inexequiveis.

O critério existe para apontar apenas o0 indicio de que é possivel que 0 prego possa
ser inexequivel, mas ndo de que ele &, de fato, inexequivel. Quando, em razéo da aplicacdo do
critério previsto no 8§ 1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, um preco se revelar inexequivel, cabera
a comissdo (ou ao pre?gfi ro, se for o caso) dar a oportunidade ao licitante de demonstrar que
0 Seu prego é exequivel 2]

A respeito da presuncdo relativa de inexequibilidade do critério estabelecido no art. 48, inciso I,
8§ 1° dineas “@ e “b”, da Le n° 8.666/93, o TCU consolidou entendimento sobre o tema
através da Simula n° 262/2010 e de precedentes:

SUMULA TCU N° 262/2010

O critério definido no art. 48, inciso |1, 8 1°, alineas“a’ e“b”, dale n° 8.666/93
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conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar alicitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. (Destague nosso)

TCU - Precedentes:

Entretanto, gostaria de registrar que esta Corte de Contas tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de que nédo cabe ao Pregoeiro ou a
Comissdo de Licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade de suas propostas.(...)

Ressalto, por fim, a reprovabilidade da pratica adotada (...) de utilizar, como
paré@metro para avaliar as propostas das licitantes, orcamento realizado a partir de
pesquisa de precos efetuada junto a apenas uma fonte - no caso, a empresa
vencedora do certame. (Destague nosso)

Acotrdéo 1100/2008 Plenario (Declar agao de Voto)

11. Assim, no contexto da definicdo de critério para aferir inexequibilidade de
preco, julgo que ndo ha prejuizo atransparéncia e a lisura do certame valer-se dessa
formula definida no art. 48, inciso |1, § 1°, daLei n° 8.666/93, ainda que para outras
contratacbes de menor preco que ndo as relativas a servicos e obras de engenharia,
uma vez que constitui mais um instrumento para verificagdo da exequiibilidade do
preco. Na verdade, esse dispositivo conduz a uma presuncdo relativa de
inexeguibilidade de precos. 1sso porque sempre haverd a possibilidade de o
licitante comprovar sua capacidade de bem executar 0s pregos propostos,
atendendo satisfatoriamente o inter esse da administracdo. (Destaque nosso)
Acordéo n° 697/2006 — Plenério (Voto do relator)

O TCU ponderou que 'a apreciagcdo da exequibilidade de propostas ndo é tarefa
facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que néo
comprometam o principio da busca da proposta mais vantgosa para a
administracdo. Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em diversas
oportunidades que os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de
afericdo da exequibilidade das propostas possuem apenas presuncao relativa,
cabendo a administracgdo propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de
sua proposta’. (TCU, Acérdéo n° 2.143/2013, Plen&rio)

Também sobre o tema, a Consultoria Zenitel3l ja se manifestou:

Desse modo, em uma licitagdo para servigos de engenharia (contratacdo de
projetos executivos de edificacdo), se a Administracdo, apbs aplicar a formula
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do art. 48, § 1° da Le n° 8.666/93, constatar indicios de inexequibilidade na
proposta do particular, ndo deverd desclassificad-lo de pronto. Isso porque o
resultado da incidéncia da férmula redunda em uma presuncéo relativa de
inexequibilidade.

Antes de decidir pela classificagdo ou pela desclassificagdo, a comissdo devera
oportunizar que o particular demonstre a viabilidade do seu preco. Se
demonstrada a viabilidade, mesmo que o preco ofertado ndo esteja exatamente
alinhado com os critérios de avaliagdo previstos no art. 48, § 1° da Le n°
8.666/93, deverd a Administracdo classificar a proposta.

Atente-se gque, aregra estipulada no Termo de Referéncia, de que “ em hipo6tese alguma” serdo
aceitas propostas com valor inferior a R$2.600.000,00 (dois milh8es e seiscentos mil reais), ndo
oferece aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de
suas propostas, portanto, ndo esta em consonancia com as jurisprudéncias do TCU e Doutrina
dominante acima assinal ados,

Convém ressaltar que, caso o pregoeiro desta PGJMA constatasse indicios de inexequibilidade
de precos, ainda assim, ndo poderia de imediato desclassificar a licitante, deveria concedé-la
oportunidade de demonstrar a viabilidade econdmica de execucdo dos servigos, pois, a
inexequibilidade dos precos tem presuncéo relativa, segundo estatui o inciso Il do art. 48
acima transcrito, razédo pela qual se faz necessaria a reforma do item 2.1.2 do Termo de
Referéncia.

Tal decisdo toma por base o Principio da Autotutela, vejamos o que a Doutrina prescreve sobre o
contetido do Principio:

O principio da autotutela consagra o controle interno que a Administracéo
Pldblica exerce sobre seus proprios atos. Como consequéncia da sua
independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administracdo ndo precisa
recorrer a0 Judicidrio para anular seus atos ilegais e revogar 0s atos
inconvenientes que pratica. Consiste no poder-dever de retirada de atos
administrativos por meio da anulagdo e da revogacdo. A anulacdo envolve
problema de legalidade, arevogacdo trata de mérito do ato.

[...]

Tutelar é proteger, zelar. Em regra, as pessoas comuns devem recorrer ao
Poder Judiciério para proteger seus interesses e direitos. Tutela é a protecéo
via Poder Judici&rio. Nao é disso que o principio trata. Quando o direito
outorga poder de autotutela ou autoprotecdo é porque dispensa a
obrigatoriedade de intervencgo judicial para protecio de direitos. E 0 caso
da autotutela administrativa: protecéo dos interesses pelas forgas do proprio
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interessado — que é a Administracdo. A autotutela € um meio de acelerar a
recomposi¢cdo da ordem juridica afetada pelo ato ilegal e dar presteza a
protecdo do interesse publico violado pelo ato inconveniente. Esta
consagrado no art. 53 da Lel n. 9.784/99: “A Administracdo deve anular
seus proprios atos, guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga
los por mativo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos’. O dispositivo enfatiza a natureza vinculada do ato anulatério
(“deve anular”) e discricionaria do ato revocatorio (“pode revogé-los’).

O principio da autotutela € decorréncia da supremacia do interesse publico
e encontra-se consagrado em duas simulas do Supremo Tribunal Federal:

a) Sumula 346: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos
Seus proprios atos” .

b) Simula 473: “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicia”.

A utilizagdo do verbo “pode’ para se referir a anulagéo estd equivocada
nas duas simulas. A Administracéo deve anular seus atos ilegais.

Por gerar impacto no campo de interesses individuais, a prerrogativa de a
Administragdo controlar seus atos ndo dispensa a observancia do
contraditério e ampla defesa prévios em ambito de processo administrativo
paratal finalidade instaurado (STF: RMS 31.661 e MS 25.399).

Por fim, convém destacar que autotutela ndo se confunde com tutela
administrativa ou tutela ministerial. Esta Ultima é o poder de supervisao
ministerial exercido pela Administracdo Direta sobre_ entidades da
Administragdo Indireta (art. 19 do Decreto-Lei n. 200/67).[ﬂ

E evidente que a Administracio tem competéncia para rever os proprios
atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento. A deciséo
proferida depois do exame da habilitagdo configura-se como um ato
administrativo sujeito exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que
o0 julgamento da habilitacdo foi incorreto imp&e a Administracéo o dever-
poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente proclamado como
habilitado n&o recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a
existéncia de um defeito anterior ou identificado um problema posterior ao
julgamento, cabe promover a inabilitacdo do licitante. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
798-800.)
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Nesse mesmo sentido é a doutrina de Renato Geraldo Mendes;

“A licitagdo € um procedimento estruturado em etapas e atos. Para passar
a etapa seguinte, € preciso antes concluir a anterior. Dessa forma, todos os
atos e decisdes relativos a etapa anterior devem ser praticados para que se
possa ir adiante. A vedacdo prevista no8 5°do art. 43da Lei n° 38666
/93 deve ser avaliada com muita cautela. Essencialmente, quer-se
proibir que a Administracdo, estando na etapa de propostas, possa
retornar a etapa de inabilitacdo para desgualificar um licitante sem que
haja motivo razoavel, pois, se houver, ela podera sim inabilitélo. Seria
um contrassenso entender pela impossibilidade o que poderia levar a
Administracdo a contratar quem ndo possui capacidade técnica, por
exemplo, apenas porque houve erro da comissio julgadora. E claro que,
nesse caso, tanto ela podera revisar a sua decisdo como também terd de
responsabilizar os membros da comissdo que concorreram para 0 erro,
pois uma coisa ndo impede a outra. Seria absurdo contratar aquele que
ndo relne condigbes para executar uma obra de engenharia apenas
porque alguém errou e houve preclusdo administrativa. A questéo € bem
mais simples se 0 motivo que ensgja a revisdo decorre de fato
superveniente ou de fato ja existente ao tempo da habilitacdo, mas que
foi conhecido pela comissdo julgadora apenas depois do encerramento
da referida etapa. Encerrada a fase de habilitagdo, na hipbtese de a
Administracdo tomar conhecimento de um fato que, se percebido na
habilitacdo, impediria que esta ocorresse regularmente, deverd rever o
seu ato anterior (a habilitagdo). Da mesma forma, se ha um fato
superveniente a habilitacdo que retira do licitante uma condicéo exigida
na licitagdo ou algo inerente a sua condi¢cdo pessoal, sem a qua ele ndo
pode executar o contrato ou manter relagdo juridica com terceiros,
caberd a revisdo. O que a Administracdo ndo pode é usar 0 seu poder de
revisdo para prejudicar um licitante que, na etapa de propostas, é 0
titular do neg6cio mas vantgoso, savo se houver razdo
incontorndvel”. (MENDES, Renato Geraldo (Coord.).Lei de Licitagdes
e Contratos Anotada - Notas e Comentérios a Lel n°8.666/93. 9. ed.
Curitiba: Zénite, 2013. p. 932)

Convém citar interessante jurisprudéncia sobre o tema:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGCA ANULACAO DE
CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PREGOS
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE PARA
FISCALIZACAO  DOS ATOS  ADMINISTRATIVOS  PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ATO ANULATORIO
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QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA DECISAO CORRETA
RECURSO NAO PROVIDO. N& ha margem de discricionariedade para
defender o0 ato defeituoso. N&o se admite a invocacdo de um pretenso interesse
publico para a manutengdo do ato viciado. Aliés, muito pelo contré&rio: um ato
invdlido, por s sO, é suficiente para ofender o interesse publico. A defesa do
interesse publico impde o respeito ao direito. Revelado o vicio de nulidade, o ato
administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagdo, obrigatério
desfazimento ndo pode se obstaculizado por direitos adquiridos. Como se
reconhece de modo pacifico, ato administrativo invdlido ndo gera direito
adquirido”. TJ— PR Processo 0162645-7 Apelacdo Civel Relator Prestes Mattar
Acordao n° 24703 22 Camara Civel Julgamento 02/03/2005. DJ. 6844

José dos Santos Carvalho Filho (Manua de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atuaizado e
ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016) argumenta gque € dever da Administracdo ao deparar-se com
equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade,
0 que ndo é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-
los para restaurar a situacdo de regularidade. N&o se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situagBes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na
verdade, sO restaurando a situagdo de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios’. (p. 35)

Sobre a possibilidade da Administragdo anular e revogar seus atos, cita-se a Simulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federa - STF:

Slmulan® 346 - STF:
“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos’.

Simulan® 473 - STF

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revogélos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

A Administracéo atua sempre aluz dasLeis, ndo poderajamais agir inobservando regras basicas
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do Direito e dos Editais de Licitacdo.

Portanto, o que se buscaé a correcéo de um equivoco ou omissao pela aplicacdo do Principio da
Autotutela, para recompor a regularidade do processo licitatério, a fim resguardar os Principios
norteadores da Licitacdo, o direito dos licitantes, o interesse da propria Administragdo evitando
prejuizos ao interesse publico, observando os Principios da Legalidade, 1sonomia, Vinculacéo ao
Instrumento  Convocatério, Impessoaidade, Julgamento Objetivo, Competitividade e
Economicidade.

Ante o exposto, considerando a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo e o
Principio da Autotutela e demais aplicaveis ap caso, esta Assessoria sugere a anulacéo do Pregdo
Eletrénico n° 022/2023, nos termos da Lei n° 8.666/93 e 10.520/2002.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

A considerac3o superior.

S&o Luis’MA, 28 de abril de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR
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[ Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o.
[2 MENDES, Renato Geraldo. O regimejuridico da contratacdo publica. Curitiba: Zénite, 2008. p. 202
3] Presuncdo relativa de inexequibilidade da proposta e a necessidade de manifestagdo do licitante. Revista
Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 258, p. 757-760, ago. 2015, secéo
Orjentacao Pratica.

Mazza, Alexandre. Manual de direito administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. Pags. 123/124.
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