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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Diretoria Geral

DESPACHO-DG - 52722023
( relativo ao Processo 74362023 )
Cadigo de validacdo: EB3DOF847D

Assunto: Recurso Licitacao

I nteressado: Coordenadoria de M oder nizagao e Tecnologia da I nformacéo

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA,

contra decisdo do Pregoeiro Oficial desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo,

que declarou vencedora do Pregéo Eletronico n° 40/2023, alicitante MICROWAY COM ERCIOE
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Ante 0 exposto, e considerando a manifestacdo da Secretaria Administrativo Financeira no
DESPACHO-SAF — 36432023:

1. Acolho e adoto o parecer da Assessoria Juridica da Administracdo, anexo PARECER-DGAJA —
3912023,

2. NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO pela recorrente FAGUNDEZ
DISTRIBUICAO LTDA, mantendo a decisio do Pregoeiro que classificou e habilitou alicitante
MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, e declarando como
vencedora do Pregéo Eletrénico n° 40/2023.

(*) Documento assinado eletronicamente por JUL 1O CESAR GUIMARAES em 05 de Setembr o de 2023 as 13:26 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001

c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo/CPL, para conhecer a decisdo da
Administracdo Superior, bem como adotar as medidas cabiveis quanto ao prosseguimento do
certame licitatorio objetivando sua concluséo.

assinado eletronicamente em 05/09/2023 as 13:26 h (*)

JULIO CESAR GUIMARAES
DIRETOR GERAL
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PARECER-DGAJA - 3912023

( relativo ao Processo 74362023 )

Cadigo de validacao: 9CE48F65A3

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7436/2023 - Vol.: 1.

ASSUNTO: Licitacéo.

INTERESSADO: Coordenadoria de Modernizacéo e Tecnologia da Informagéo.
PARECER

Assunto: Andlise de Recurso interposto pela licitante FAGUNDEZ DISTRIBUICAO
LTDA, em face da decisio do Pregoeir o r efer ente ao Pregao Eletr dnico n°. 40/2023.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante FAGUNDEZ DISTRIBUICAO
LTDA, contra decisdo do Pregoeiro Oficial desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranh&o, que declarou vencedora do Pregdo Eletronico n°® 40/2023, a licitante MICROWAY
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

A empresa Recorrente, quando da exposi¢ao de suas razdes, alegou, em sintese, que:

1 — Emlinhas gerais, alicitante MICROWAY n&o atendeu todos os requisitos
de habilitagdo impostos no edital de Pregéo Eletronico n° 40/2023. A sua
demonstragdo econdmico-financeira esta totamente incompleta, sendo

enviado somente o balango patrimonial do ano de 2022, conforme abaixo:

(..)

2 — Houve, portanto, desrespeitando do subitem 8.5.3 do edital: “8.5.3 indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacéo pelo licitante de
balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagdo das seguintes formulas:”
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A empresa MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, apresentou e
concluiu suas contrarrazdes recursais, no sentido de que:

A aegacdo da recorrente pela inabilitacdo da empresa pela falta do balanco
patrimonial do ano de 2021 ndo possui qualquer fundamento, tendo em vista
que a empresa MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, teve a sua abertura registrada na JUCEMA apenas
no dia 14/01/2022, conforme podemos comprovar através do contrato social
de constitui¢do da empresa em anexo e conforme registro abaixo (...).

Por conseguinte, o Pregoeiro elaborou parecer acerca do recurso interposto, onde,
ap6s andlise, posi cionou-se pela manutencdo da decisio (DECISAO-CPL - 72023).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por determinagdo da Secretaria Administrativo-
Financeira, DESPACHO-SAF - 35832023.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

A presente manifestagdo tem como objeto, a andlise juridica das razdes recursais interposta pela
empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, em face da decisio do Pregoeiro que declarou
vencedora do Pregdo Eletronico n°® 40/2023, a licitante MICROWAY COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Frisa-se, que a andlise dos aspectos técnicos do recurso apresentado ndo se mostra tarefa afetaa
este Orgdo de assessoramento, 0 qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia lega para manifestar-se acerca de questbes outras que aquelas de cunho
estritamente juridico.

No tocante as condi¢des de admissibilidade do recurso, registra-se que foram obedecidos os
prazos recursais, naforma prescritano artigo 165 da Le n°. 14.133/2021.

Para melhor compreensdo da matéria vale transcrever os artigos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
do Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, in
verbis:

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do plangamento, da transparéncia, da €ficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assm como
as disposicdes do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanavei's;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitidaa
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apo6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo aterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficécia parafins de habilitacdo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitaco, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
julgamento.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima paraimpugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado
a0 Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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b) julgamento das propostas;,

C) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

€) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

()

§ 1° Quanto a0 recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposi ¢oes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagédo
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo
dainversdo de fases previstano § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - aapreciacao dar-se-aem fase Unica.

8§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ

Art. 45. As licitacOes serdo processadas e julgadas por agente de contratagdo ou
comissdo de contratagéo.

§ 1° E facultado a0 agente de contratagdo e/ou comissio de contratagdo, em
qualquer fase dalicitacdo, promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E facultado a0 agente de contratagdo e/ou comissio de contratagdo, em
gualquer fase da licitac8o, desde que ndo seja dterada a substancia da proposta,
adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentacéo de habilitagdo, da proposta, ou complementar
ainstrucdo do processo.

§ 3° Quando verificada a presenca de vicio insanavel poderd ocorrer o
afastamento de licitante.

Art. 59. O agente de contratacdo verificard a conformidade das propostas com
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério quanto ao objeto e ao
prego.

Pardgrafo Unico. Serdo imediatamente desclassificados, mediante decisdo
motivada, os licitantes cujas propostas ndo estejam em conformidade com os
reguisitos estabel ecidos no instrumento convocatdrio.
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Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 73/2022

Art. 39. A habilitacdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf.

8§ 4° ApbGs a apresentagdo dos documentos de habilitacdo, fica vedada a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apo6s a data de
recebimento das propostas.

§ 6° A verificagdo pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratacéo,
guando o substituir, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, parafins de habilitagéo.

§ 7° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo
podera sanar erros ou falhas, na forma estabelecida no Capitulo XI.

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica,
ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema,
manifestar suaintencdo de recorrer, sob penade preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em
campo préprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data
de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de
julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficaréo intimados para, se desgjarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimac&o pessoal
ou de divulgacdo dainterposicéo do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
Seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que
N&o possam ser aproveitados.

Art. 41. O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o
substituir, podera, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que néo
alterem a sua substéncia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para
fins de classificagdo, observado o disposto no art. 55 daLe n°9.784, de 29 de
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janeiro de 1999.

Art. 42. A comissdo de contratagdo poderd, na andlise dos documentos de
habilitacdo, sanar erros ou falhas que ndo aterem a substancia dos documentos
e sua vaidade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel atodos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitaco.

Art. 43. Na hipétese de necessidade de suspensio da sessdo publica para a
realizagcdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que tratam os arts. 41 e
42, 0 seu reinicio somente podera ocorrer mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.

Pois bem. Ap0s apreciacdo do recurso, 0 Pregoeiro manteve a sua decisdo, reconhecendo como
vencedora do certame a empresa MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA.

Em seguida remeteu os autos a autoridade superior desta PGJMA para deciséo sobre o pleito.

Feitas as ponderacfes iniciais, passa-se a analise perfunctc’)ria dos fundamentos recursais
apresentados pelalicitante FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA.

De acordo com a Recorrente, a empress Recorrida MICROWAY COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA nao poderia ser habilitada no certame, pois a sua demonstracéo
econdmico-financeira estaria incompleta, uma vez que ndo encaminhou o balanco patrimonial do
ano de 2022. Desta forma, para a Recorrente, ndo deve ser considerado como cumprido o item
8.5.3 do edital, que assim dispode:

Edital do Pregéo Eletrénico n° 40/2023

8.5.3 indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacéo
pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e
obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas

A este respeito, 0 Pregoeiro (DECISAO-CPL — 72023) anotou que a proprio instrumento
convocatorio consta previsao limitando a demonstracéo de balanco patrimonial, demonstracéo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contébeis, ao Ultimo exercicio, no caso de a
pessoa juridicater sido constituida ha menosde 2 (dois) anos. Vejamos.

8.5.4.2 O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demai<s demonstragfes contabeis limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a
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pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. (Lei n°® 14.133,
de 2021, art. 69, 86°);

O dispositivo em comento esta em consonancia com a regra estabelecida no 862, artigo 69 da Lei
n°. 14.133/2021.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira viss a demonstrar a aptidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacBes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serarestrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

(..)

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao
a0 Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos
de 2 (dois) anos.

No que concerne a comprovacd de que a empress MICROWAY COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA foi congtituida hd menos de 2 (dois) anos, é
possivel a constatacdo por meio da andlise da data do registro do seu contrato socia junto
a JUCEMA, 14/01/2022, anexado aos documentos de habilitacdo. Vale destacar, que o
inicio da personaidade dapessoa juridica de direito privado se déd com ainscricdo do ato
constitutivo no respectiva registro, € o que disciplina o art. 45 € art. 985, ambos do Cadigo
Civil:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacéo ou aprovacédo do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alteracdes por que passar o ato constitutivo.
Art. 985. A sociedade adquire personaidade juridica com a inscrigdo, no
registro proprio e naformadalel, dos seus atos constitutivos.

A decisdo recorrida, portanto, estd em conformidade com as regras previstas no Edita
de Licitacdo, estando em estrito cumprimento aos Principios da Vinculacdo ao instrumento
convocatorio, Isonomia e Julgamento Objetivo, observados no art. 5°, daLei n°. 14.133/2021 1.

Convém ressaltar que o cumprimento ao Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio, é
de observancia obrigatéria pelos Licitantes e Administragdo Plblica nos termos, regras e
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exigéncias do Edital de Licitagcdo n° 40/2023 e seus anexos.

Por fim, cabe ao Orgdo Licitante, quando da apreciagdo das propostas, realizar uma andlise
objetiva, atentando-se as exigéncias previstas no Edital, com o intuito de verificar a
conformidade com os critérios definidos no referido instrumento. Posto isso, a decisdo ora
atacada néo cabe reparo.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, para no mérito negar-lhe provimento,

manter]do a decisdo do Pregoeiro que clqssificou e habilitou a licitante MICROWAY
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, a declarando como vencedora ¢,

Pregéo Eletronico n° 40/2023.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

S30 LuissMA, 05 de setembro de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico
De Acordo. A consideracio superior.
Maria do Socorro Quadrosde Abreu

Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 05/09/2023 as 11:42 h (*)
HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
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ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 05/09/2023 as 11:50 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[1 Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legaidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, daigualdade,
do plangjamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento naciona sustentavel, assm
como as disposicdes do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro)
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