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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 7436/2023 (Pregéao Eletrénico n. 40/2023)
ASSUNTO: Licitagdo — Aquisicao de Licitacdo de (SSD)

INTERESSADO: Coordenadoria de Modernizagéo e Tecnologia da Informacao
RECORRENTES: Fagundez Distribuigéo Ltda

RECORRIDA: Microway Comércio e Servigos de Informatica Ltda

DECISAO

1. Trata-se de recurso administrativos, interpostos pelas licitantes FAGUNDEZ
DISTRIBUICAO LTDA, primeira recorrente, e MICROWAY COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA, segunda recorrente, contra as decisdes do Pregoeiro Oficial
desta Procuradoria Geral de Justica — PGJ/MA, que declarou vencedora do certame a
recorrida MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, e
desclassificou a proposta, da segunda recorrente, respectivamente.

| - RAZOES DA PRIMEIRA RECORRENTE

2. Em suas razdes, no anexo n. 2956971, a primeira recorrente alega:

[--]

IV — DO FUNDAMENTO

IV.1- DOS ERROS QUE LEVAM A PROPOSTA A SER DECLARA INEXEQUIVEL

1 — Em linhas gerais, a licitante MICROWAY, n&o atendeu todos os requisitos de
habilitacdo impostos no edital de Pregdo Eletronico n® 40/2023. A sua demonstragdo
econdmico-financeira estad totalmente incompleta, sendo enviado somente o balango
patrimonial do ano de 2022, conforme abaixo:

2. — Houve, portanto, desrespeitando do subitem 8.5.3 do edital: “8.5.3 Indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagédo das seguintes formulas: ”

3. — Alicitante era obrigada a encaminhar as demonstragdes contébeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais. Ha, portanto, claro descumprimento do edital, isto porque a empresa
ndo atendeu aos dispositivos previstos nos itens supracitados, obrigando a inabilitagéo
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da licitante, uma vez que a administracdo também esta4 adstrita as clausulas do
instrumento convocatario.

4 - Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser
cumpridas pela Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do
instrumento convocatério e que fazem lei entre as partes. A respeito do regramento do
edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

5 - Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em
consonancia com o que prevé o instrumento convocatério, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isonémico aos demais licitantes. A Administracdo tem a obrigagcdo de
pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que preconiza o edital, a fim de
preservar os principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Ao final, requer:

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a este i. Pregoeiro que, em
busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:

6 - Portanto, na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito, para que, a licitante MICROWAY seja inabilitada por descumprir as
regras de habilitacdo impostas no Edital.

7 - Outrossim, lastreada nas razfes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga
este subir, devidamente informados, a autoridade superior.

(Grifo nosso)

Il - CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

4. No anexo n. 2956972, a segunda recorrente apresentou suas contrarrazdes rebatendo
as alegacoes da recorrente:

[-]

| - DOS FATOS

Inicialmente, ressaltamos a importancia ao contraditério e a ampla defesa, que sdo
instrumentos de garantia democratica no processo administrativo, pois, oportunizam o
direito de produzir provas, de acompanhar a instru¢do, de impugnar as ac¢des contrarias
e interpor os recursos cabiveis, aproximando os individuos e Administragdo, na defesa
dos seus interesses, formando a vontade publica que, ao final, devera ser exarada
buscando a concretizagdo do bem comum.

Quanto a alegacdo da recorrente, vejamos o que trata o Edital no subitem 8.5.3:

“8.5.3 Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis
dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagcdo das seguintes férmulas
()"

A alegacdo da recorrente pela inabilitacdo da empresa pela falta do balanco patrimonial
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do ano de 2021 ndo possui qualguer fundamento, tendo em vista que a empresa
MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, teve a sua abertura
registrada na JUCEMA apenas no dia 14/01/2022, conforme podemos comprovar
através do contrato social de constituicdo da empresa em anexo e conforme registro
abaixo:

Ora, se a empresa foi criada em 2022 como pode apresentar o balanco patrimonial e
demonstracdes do ano de 2021? Ademais o Edital prevé em seu subitem 8.5.4.2:
“8.5.4.2 O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstra¢des contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, 86°);”
Dessa forma, em obediéncia ao referido subitem do edital a empresa MICROWAY
apresentou balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrac¢des contébeis referentes ao ultimo exercicio social.

Logo, como pudemos comprovar € imprescindivel, essencial e fundamental, a
manutencdo da decisdo deste douto Pregoeiro, que habilitou e classificou a empresa
vencedora MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA e diante
dos fundamentos e jurisprudéncia que alicerca estas contrarrazdes, 0 recuso interposto
pela recorrente, ndo merece prosperar devendo ser julgado IMPROCEDENTE em seu
inteiro teor.

5. Ao final, pede:
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V — DOS PEDIDOS

a). Seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, mantendo-se o ato do Senhor Pregoeiro
que habilitou/classificou a empresa licitante MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA,;

b). Em caso de remota e eventual reforma da decisdo, REQUER que, com fulcro no Art.
9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93, seja remetido 0 processo
para apreciacéo por autoridade superior competente;

E, na certeza de poder confiar na sensatez deste Pregoeiro e da Comisséo Permanente
de Licitagdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
interpondo a presente Contrarrazées.

V — DA ANALISE DO RECURSO

6. ApOs, 0s autos vieram a este Pregoeiro para andlise do recurso.
7. E o relatorio. Passa-se a andlise.

8. Inicialmente, cumpre salientar que compete a este Pregoeiro uma analise sob o
prisma estritamente relacionado a sua conduta durante a sessao do Pregéo, néo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este
Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

9. Para melhor compreensdo da matéria, vale transcrever os artigos 5°, 165 da Lei
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Lei Federal n°® 14.133/21

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia,
da segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(-]

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitacéo ou inabilitagdo de licitante;

(-]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, seréo observadas as seguintes disposi¢cdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razfes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacédo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no §
1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminharad o recurso com a sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias (teis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimacéo pessoal ou de divulgac¢éo da interposi¢cao do recurso.

§ 5° Ser4 assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséaveis a defesa de seus
interesses.

10. Os recursos administrativos, em questdo, foram interpostos tempestivamente no
sistema Compras.gov.br e atendem aos demais requisitos de admissibilidade.

11. Antes de adentrar no mérito dos recursos, convém ressaltar que, em cumprimento ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, é de observancia obrigatoria
pelos Licitantes e Administragdo Publica, as regras e exigéncias do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 40/2023 e seus anexos.
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12. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio foi expressamente previsto na
Lei n® 14.133/21, especialmente em seu art. 5°, que além desse, elenca outros
principios que regem as licitagdes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se
precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU:
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Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.

Acdrdéo 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricGes a competitividade.

Acérdao 819/2005 - Plenério

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposi¢cBes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Acérdéo 330/2010 - Segunda Camara

13. A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal
Justen FilholLL;

“ O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatoério € um
dever para a Administracdo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o
ato convocatério estabelece regras de conduta para a Administracao, isso produz efeitos
reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administragdo e, desse modo, orientar as decisbes a adotar. Se fosse dado a
Administracdo ignorar as regras contidas no ato convocatdrio, os particulares ficariam
em situagao de inseguranca. Existe para os licitantes direito pablico subjetivo de exigir o
cumprimento do disposto no ato convocatdrio. Reitere-se que esse direito é pablico na
acepcdo de que ndo é outorgado no interesse econémico-patrimonial dos licitantes. [...]
O descumprimento as regras contidas no ato convocatério ofende os principios
norteadores da atividade administrativa do Estado. ”

14. As alegagcbes da recorrente ndo sustentam. Esta questdo ndo tem
nenhuma complexidade, pois conforme o0s documentos apresentados
pela recorrida, constantes do anexo n.7212152 , a empresa foi criada em
12/01/2022(fls.8 do anexo n.7212152).
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15. O subitem 8.5.4.2 do edital assim prevé:

8.5.4.2 O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, 86°);

16. Portanto, considerando as contrarrazdes apresentadas pela recorrida, comprovando
qgue a data de sua criacdo se coaduna com a regra do subitem 8.5.4.2, ndo h& que se
falar em descumprimento das regras do edital.

17. Importa assinalar que as microempresas e empresas de pequeno porte, estéo
desobrigadas de apresentar o balango patrimonial nas licitacbes de aquisicdes de
bens com entrega imediata, a teor do disposto no art. 3° do Decreto Federal n.
8.538/2015, in verbis:

Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.

18. Assim, ainda que a recorrida ndo apresentasse o balango patrimonial, estaria
cumprindo as regras legais.

VI - DECISAO

Ante o exposto, decido conhecer os recursos interposto pela licitante FAGUNDEZ
DISTRIBUICAO LTDA, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, declarando vencedora do
certame a recorrida MICROWAY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

assinado eletronicamente em 30/08/2023 as 14:29 h (*)

JOSE LINDSTRON PACHECO
ANALISTA MINISTERIAL
AGENTE DE CONTRATACAO

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo Dialética. 152 edi¢ao. 2012.
Pag. 592.
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