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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Diretoria Geral

DESPACHO-DG - 58362023
( relativo ao Processo 65532023 )
Cadigo de validacao: 781D486DC3

Assunto: Recurso da Empresa NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS, contra decisdo do
Pregoeir o no Pregao Eletrdnico n° 038/2023.

Tratarse de recurso administrativo interposto pela empresa NACIONAL SERVICOS
INTEGRADOS, contra decisdo do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJMA proferida no Pregéo Eletrénico n° 038/2023, que declarou como vencedora a
empresa CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELL.

Ante 0 exposto, e considerando a manifestagdo da Secretaria Administrativo Financeira no
DESPACHO-SAF — 40362023:

1. Acolho e adoto o parecer da Assessoria Juridica da Administragcdo, anexo PARECER-DGAJA —
4242023.

2. NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO pela recorrente NACIONAL
SERVICOS INTEGRADOS, mantendo a decisdo do Pregoeiro que desclassificou arecorrente e
que declarou a licitante CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL
EIRELI. como vencedora do Pregdo Eletrobnico n°® 038/2023, bem como sga dado
prosseguimento ao procedimento licitatorio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

(*) Documento assinado e etronicamente por JUL1O CESAR GUIMARAES em 02 de Outubro de 2023 as 13:42 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001

c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Encaminhem-se os autos & Comissdo Permanente de Licitacdo/CPL, para conhecer a deciséo da
Administracdo Superior, bem como adotar as medidas cabiveis quanto ao prosseguimento do
certame licitatorio objetivando sua conclusao.

assinado eletronicamente em 02/10/2023 as 13:42 h (*)

JULIO CESAR GUIMARAES
DIRETOR GERAL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ni,® 6553/2023 - Vol. |

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICO/LICITAGAO (INSTAURAGAO DE PROCESSO
LICITATORIO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASG, APOIO ADMINISTRATIVO, BOMBEIRO HIDRAULICO, ELETRICISTA,
COPEIRAGEM, GARGCOM E AUXILIAR EM SAUDE BUCAL.)

INTERESSADO: KADIJA DE CALDAS ITAPARY NICOLAU (CSG)

PARECER

Assunto: Recurso da Empresa NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS, contra decisdo do Pregoeiro
no Pregéo Eletrénico n° 038/2023.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS,
contra decisdo do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhédo - PGJ/MA
proferida no Pregdo Eletrbnico n°® 038/2023, que declarou como vencedora a empresa
CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELL.

1. 1D n® 2990733 - recurso - a recorrente alegou em sintese que:

I. DO OBJETO E DA DECISAO ATACADA.

Em sintese, trata-se de pregéo eletrénico cujo objeto é a contratagédo de empresa terceirizada para fornecimento de servigos continuados de
asseio, limpeza, conservagéo e higienizacéo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio administrativo, gargcom e auxiliar em
saude bucal, compreendendo méo de obra, fornecimento de materiais, utensilios e equipamentos. A ora recorrente apresentou sua proposta
de precos devidamente balizadas pelos parametros legais, bem como o kit completo de documentos para sua habilitagdo; todavia, para sua

surpresa, foi desclassificada do certame por ter apresentado proposta de preco acima do valores previstos no artigo 22, inc. Ill da IN 73/22

da SEGES. Todavia conforme se vera no discorrer do presente recurso, a desclassificacédo empresarial € ato ofensivo ao principio da ampla
concorréncia e obtencdo da melhor proposta, bem como a adogdo do parametro trazido pela citada IN 73/22, é ofensivo ao principio da

legalidade estrita. Vejamos. 1.DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS. DA LESAO AO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA E

OBTENGAO DA MELHOR PROPOSTA Sr. Pregoeiro, a iniciar pela clara e evidente leséo ao principio da ampla concorréncia, temos que

ao inovar no presente certame e aplicar modelo de disputa fechado e aberto em que se classificam para a disputa de lances as empresas

gue apresentarem propostas até 10% superiores ou inferiores a menor proposta apresentada, houve lesdo ao principio da ampla

concorréncia na medida em que das 50 (cinquenta) empresas participantes, apenas 5 foram consideradas classificadas. Isso implica dizer,

Sr. Pregoeiro, que na presente licitagdo apenas um mundo correspondente a 10% (dez por cento) das empresas participantes tiveram

“éxito’ e foram classificadas para a fase aberta de lances. Um percentual tdo restrito que devemos obrigatoriamente considerar se

efetivamente os objetivos desta licitagdo foram atingidos, Sr. Pregoeiro.

O eg. TCU, em Enunciado oriundo do Acérdédo n.° 3306/2014 assim define a ideia de restrigdo a competitividade: A hipétese de restrigdo a

competitividade ndo deve ser examinada somente sob a 6tica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente
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restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame. No caso, é evidente que ao trazer novos parametros para selecao

das propostas - parametros estes nédo previstos na lei geral de licitagcBes, cabe dizer -, o resultado util foi a de que 45 (quarenta e cinco)

empresas foram desclassificadas e apenas 5 (cinco) avangaram para a fase de lances abertos. 90% (noventa por cento) das participantes

foram desclassificadas. E de rigor salientar que a adocdo desta modalidade, além de frontalmente contraproducente e lesiva a ampla

concorréncia, vai na contramdo até mesmo dos ideias e misséo institucional que possui o Ministério Publico, a saber: garantidor da regular

aplicacdo da lei em sua maxima dimenséo, aproveitando a todos de forma indistinta. Assim, quando em seu procedimento licitatério, cria

entraves, e obstaculos que apenas impedem o pleno exercicio da ampla concorréncia - e obtencéo da melhor proposta, que veremos mais

adiante -, a autoridade que deflagra o presente concurso acaba, na verdade, trabalhando contra as préprias diretrizes e misséo institucional
deste importante ator constitucional, e ndo favoravelmente.

Mas néo apenas isto.

Mas ndo so6, é necessario pontuar que a atitude de cercear a participacdo de 90% (noventa por cento) dos interessados é prejudicial a

prépria administracdo quanto obsta a obten¢&o da melhor proposta. Isto mesmo, Sr. Pregoeiro. Conforme é sabido - ou deveria sé-lo -

apenas pode-se obter uma melhor - e maior - perspectiva de precos para um servico se for garantida a participacdo do maior nimero

possivel de participantes. No caso em tela, conforme ja& se vem expondo, quando 90% (noventa por cento) dos licitantes séo

desclassificados do certame é impossivel afirmar que os 10% (dez por cento) de licitantes restantes apresentam a melhor proposta possivel.
Deve ser observado que a garantia da obtencéo da melhor proposta néo diz apenas e exclusivamente a obtengdo da proposta de menor

valor, pelo contrério; a obtencéo da melhor proposta diz respeito aquela que melhor esteja adequada com o servico que sera ofertado, sob

pena de inexequibilidade da mesma. [...]

H& aqui indiscutivel perda da oportunidade de obter-se melhores propostas e, consequentemente, dispéndio ilegal de verba publica em

afronta ao principio da eficiéncia e moralidades administrativa em razéo da limitagéo indevida do mundo das empresas classificadas para a

fase aberta. Novamente, ndo coaduna com a missao institucional deste importante ator constitucional a adogédo de atos e medidas que

dificultem a participagéo de interessados no certame; e nem é possivel argumentar com a reducao dos participantes por forca das propostas
lancadas porque foi o modelo adotado para a disputa que revela-se prejudicial & obtencdo das propostas. Isto ndo é mera retdrica

administrativa, mas sim, bem pontuado e solidificado pela jurisprudéncia do TCU, acima citada. Assim, diante destas indiscutiveis lesdes a

principios e orientagdes legais sobre a matéria, é de rigor a reforma da decisdo administrativa que classificou 10% (dez por cento) das

concorrentes para declarar a nulidade do procedimento administrativo ante a falta de concorréncia e oportunidade de obtengdo da melhor

proposta para a administragcéo publica. Lado outro, e igualmente importante, necessarios faz tecermos considera¢des acerca da empresa

classificada e habilitada no presente certame. Explica-se.

QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. ATESTADOS APRESENTADOS. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. Sr. Pregoeiro, ndo fosse
os argumentos acima pontuados que sdo, por si s6s, aptos a conduzir a nulidade do procedimento, necessario pontuar - em questéo de

ordem publica - que os atestados trazidos pela vencedora do certame sdo inserviveis para a comprovagdo da qualificacdo técnica

empresarial. Vejamos. DOS ATESTADOS COM INDICIO DE ILEGALIDADE. ATESTADO COREN (MA) OBJETO: OPERADOR DE

TELEMARKETING. FLS. 130 DA HABILITACAO. Sr. Pregoeiro, a licitante apresenta as fls. 130 do seu kit de habilitagéo atestado emitido

pelo COREN (MA) dando conta de que no periodo de 09 de julho de 2020 a 21 de julho de 2023 teria prestado servigos de operador de

telemarketing, ocupando 1 posto de trabalho. Ha graves dlvidas quanto a veracidade desta certiddo na medida em que o CNAE primario e

secundario da empresa ndo aponta para esta atividade econémica, e de acordo com as proprias regras editalicias (item 8.6.2) apenas serdo
admitidos os atestados que tenham correspondéncia com servicos prestados no ambito de suas atividades primaria ou secundaria,

vejamos: [...]

Em razdo da licitante vencedora ndo dispor em seu CNAE primério e secundario, ou contrato social, atividade referente a operador de

telemarketing (CNAE 8220200) ndo é possivel admitir o citado atestado como valido para sua qualificacédo técnica, sob pena de se estar

lesando frontalmente o item 8.6.2 do edital de licitagéo, e, por via da consequéncia, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e

isonomia entre as participantes.[...]

N&o é possivel, assim, descumprir com previsdo editalicia em que fica claro que todo atestado apresentado pelas licitantes devera ter

pertinéncia para com suas atividades econdmicas, primarias ou secundarias; no caso, em demonstrando nédo haver correlagdo porque a

licitante ndo dispde desta atividade, é de rigor que o atestado fornecido pelo COREN (MA) cujo objeto é a ocupagéo de 1 posto de trabalho

como OPERADOR DE TELEMARKETING seja desconsiderado para efeitos da qualificacéo técnica empresarial. Por outro lado, nédo fosse o
fundamento acima trazido, é importante ponderar quanto a utilidade e relevancia deste atestado quando comparado ao objeto que sera

licitado. Explicamos. E o objeto da licitagdo a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de asseio,

limpeza, conservagdo e higienizacéo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio administrativo, garcom e auxiliar em salde

bucal; ha alguma relevancia e utilidade - sob a visdo da qualificagdo técnica - de atestado declarando a capacidade empresarial em

empregar servigos de operador de telemarketing para esta licitagéo? [...]

Atestado que declare a capacidade empresarial em fornecer servicos de operador de telemarketing em nada guarda correspondéncia ou

caracteristica similar ao objeto ora licitado, que repita-se, envolve: asseio, limpeza, conservagéo e higienizagdo, copeiragem, recepcionista,

encarregado, auxiliar de apoio administrativo, gargom e auxiliar em salde bucal. Nesta esteira de argumento, o atestado fornecido pelo

COREN (MA) cuja declaragdo é o fornecimento de 1 posto para a fungéo de operador de telemarketing ndo deve ser aceito para os fins de

comprovacao da qualificagdo técnica empresarial. Por outro lado, ainda a esse respeito, essencial voltar a atencéo desta equipe licitatoria

para o fato de que o multicitado atestado foi apresentado desacompanhado do contrato celebrado, em frontal leséo ao item 8.6.6 que

determina: [...]

De se ver, portanto, que se ndo bastasse todos os exaustivos argumentos que impedem a utilizagdo do citado atestado para fins de

comprovacao da qualificagdo técnica, o fato dele ter sido apresentado divorciado do contrato celebrado é causa imediata de afastamento do
mesmo, sob pena de mais uma vez vermos lesionado o principio da vinculagdo ao instrumento contratual. Assim, com base em todos os

fundamentos acima elencados, é questdo de legalidade que esta Comissdo Licitatéria afaste/ndo conhega (d)o atestado fornecido pelo

COREN (MA) com objeto: OPERADOR DE TELEMARKETING para efeitos da contagem de tempo de experiéncia e ocupacao de postos de
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trabalho. ATESTADO COREN (MA) OBJETO: RECEPCIONISTA. FLS. 131 DA HABILITACAO. Por sua vez no que diz respeito ao atestado
também fornecido pelo COREN (MA) com objeto: RECEPCIONISTA, igualmente este é inservivel para efeitos da qualificagéo técnica
empresarial. Explicamos. Deste atestado nédo se infere ou localiza o nimero de postos de trabalho ocupados; isto mesmo, Sr. Pregoeiro. O
atestado - cuja fungéo é comprovar a aptiddo técnica em quantidade e prazos compativeis com o objeto da licitagdo - simplesmente néo traz
esta informagédo; como é possivel, entdo, admiti-lo? Novamente, a admissdo deste atestado importa em leséo direta ao item 8.6.1 do edital
e, por via da consequéncia, em lesdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e isto porque o atestado ndo serve para
comprovar a aptidédo técnica da empresa por ndo demonstrar a quantidade de postos de trabalho ocupado durante a execucéo contratual.
Em casos como o tal, diante da auséncia desta sensivel e importante informagéo o atestado ndo pode ser considerado para efeitos de
qualificacdo técnica, devendo ser afastado/ndo conhecido para efeitos de qualificagédo técnica empresarial, na forma como prevista no item
8.6.1.

Mas ndo apenas isto, na remota hipdtese de ser admitido na forma como esta apresentado, é certo que ndo pode ser contabilizado para
efeitos de comprovagéo da experiéncia minima de 3 anos. E que conforme se vé, declara o atestado que o inicio das atividades ocorrera em
08.10.21 e a assinatura, em 02.08.23. Ora bem, conforme é sabido para comprovacédo da experiéncia é necessario que os atestados se
deem em periodos diferentes, ndo sendo aceitos aqueles executados em periodos concomitantes. E exatamente o que ocorre neste caso,
pois a execugdo das atividades de RECEPCIONISTA perante o COREN (MA) tiveram inicio em 08.10.21, periodo concomitante das
execucdes contratuais perante a PGE em 01.01.21 (atestado fls. 101), Subsecéo Judiciaria Federal em Bacabal em 01.02.21 (atestado fls.
115), COREN (operador de telemarketing) em 09.07.2020 (atestado fls. 130), Ministério da Agricultura em 28.06.21 (atestado fls. 146),
ACSE em 09.07.2020 (atestado fls. 152) e todos os atestados fornecidos pela prefeitura de Vitorino Freire iniciados em 01.09.22 (atestados
fls. 158 - 188). Portanto, o multicitado atestado fornecido pelo COREN (MA) objeto: RECEPCIONISTA ndo pode ser contabilizado para
efeitos de experiéncia pois executado concomitantemente com outros contratos (acima explicitados e indicados), o que vai de encontro a
regra prevista no item 8.6.4 do edital. Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é questdo de legalidade que esta
Comissédo Licitatoria afaste/ndo conhega (d)o atestado fornecido pelo COREN (MA) com objeto: RECEPCIONISTA para efeitos da
contagem de tempo de experiéncia e ocupacéo de postos de trabalho.

ATESTADO ACSE OBJETO: RECEPCIONISTA E ASG. FLS. 152 DA HABILITACAO. No que diz respeito ao atestado fornecido pela
empresa ACSE SERVICOS E INCORPORACAO LTDA além deste estar visualmente prejudicado, ndo é possivel identificar a data em que
este foi assinado, tornado impraticavel falar da sua validade e contagem do tempo de experiéncia para efeitos desta licitagdo. De acordo
com a IN 05/17, em seu item 10.8 e reproduzido no edital em seu item 8.6.3, apenas admite-se o atestado caso expedido apds a concluséo
do contrato, ou se decorrido pelo menos um ano do inicio de sua execucdo. No caso, como é impossivel ver a data em que este foi
assinado pela empresa emissora, ndo pode ser utilizado como instrumento para contagem do tempo de experiéncia. [...]

Compreender diversamente é, mais um vez, lesionar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério, e isto porque ndo havendo data
de expedicdo do atestado este ndo pode ser aceito. E, apenas por amor ao debate, na remota hipétese da manutengao deste atestado para
os fins a que se destina, é de rigor a realiza¢éo de diligéncias para apresentacéo de notas fiscais emitidas a época da contratagdo, sendo
esta a Unica forma de demonstrar o periodo em que a execucdo deu-se, e possibilitar a contagem do tempo de experiéncia. Assim, com
base em todos os fundamentos acima elencados, é questdo de legalidade que esta Comissdao Licitatéria afaste/ndo conhega (d)o atestado
fornecido por ACSE SERVICOS E INCORPORAGCAO LTDA com objeto: RECEPCIONISTA e ASG para efeitos da contagem de tempo de
experiéncia e ocupacao de postos de trabalho. Todavia, na remota hipétese de compreender pela serventia, que seja realizada diligéncias
extras para garantir a utilidade do atestado para fins de contagem do tempo de experiéncia e postos de trabalho. ATESTADOS
PREFEITURA DE VITORINO FREIRE OBJETO: AGENTE DE PORTARIA E OUTROS. FLS. 158 - 188) DA HABILITAQAO. Por fim, mas
ndo menos importante, necessario tecermos comentarios referente aos 3 atestados emitidos pela prefeitura municipal de Vitorino Freire
(MA).

De cara afigura-se suspeito que todos os atestados tenham iniciado e concluido rigorosamente no mesmo dia; inicio em 01.09.22 e
conclusdo em 05.09.23. Afigura-se suspeito porque, conforme seréd oportunamente abordado ainda neste recurso, a empresa CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA possui histdrico de tentar fraudar certames licitatérios com a apresentagéo de
atestados falsos. Todavia, para 0 momento que se apresenta, basta-nos impugnar os atestados em razdo da sua assinatura/expedicao ter
ocorrido ainda durante a execugéo contratual, condicéo esta vedada pelo item 8.6.3 do edital e 10.8 da IN 05/17, j& oportunamente citados.
[...]

N&o ha aqui margem interpretativa para aceitar ou admitir um atestado emitido durante a execucéo contratual quando o edital e instrugéo
normativa que baliza tais contratacdes é explicita ao dizer que “somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusédo do contrato”;
0 contrato apenas pode ser considerado concluido no dia seguinte (Gtil, ou ndo) a data de término. Ou seja, valido seria um atestado
expedido no dia 06.09.23, ou 07.09.23, mas jamais atestado expedido no dia 05.09.23 porque ainda durante a execugdo contratual. Desta
forma, Sr. Pregoeiro, os atestados expedidos pela prefeitura de Vitorino Freire (MA) ndo podem ser contabilizados para efeitos de tempo de
experiéncia empresarial e postos de trabalho. Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é questéo de legalidade que
esta Comisséo Licitatéria afaste/ndo conheca (d)o atestado fornecido pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA) com objeto: AGENTE
DE PORTARIA e outros para efeitos da contagem de tempo de experiéncia e postos de trabalho. DOS CONTRATOS EXECUTADOS DE
MANEIRA CONCOMITANTE. ATESTADOS QUE NAO SE PRESTAM PARA CONTAGEM DA EXPERIENCIA. Sr. Pregoeiro, no mais,
cumpre ressaltar que os atestados apresentados pela PGE, Subsecao Judiciaria de Bacabal e Ministério da Agricultura, todos tiveram sua
execucdo concomitante, de forma a que os atestados apenas podem ser aproveitados para efeitos de demonstracéo da qualificacéo técnica
para quantidade de postos de trabalho.

Conforme ja pontuado, a execugdo contratual na PGE (MA) teve inicio em 01.01.21 findando em 31.12.23, com 6 postos, assim perfez 02
(dois) anos de execugdo contratual. J& por sua vez, a execugdo contratual na Subsec¢do Judiciaria de Bacabal teve inicio em 01.02.21
findando em 31.01.23, com 01 posto, assim perfez 01 (um) ano de execug&o contratual. Por Ultimo, a execugdo contratual no Ministério da
Agricultura teve inicio em 28.06.21 findando em 28.06.22, com 02 postos, assim perfez 01 (um) ano. Ocorre que os atestados ndo podem
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ser somados para efeito do tempo de experiéncia na medida em que foram todos executados de forma concomitante, enquanto o contrato
PGE (MA) era executado, a licitante deu inicio a execugdo do contrato junto a Subsecgdo Judiciaria de Bacabal e junto ao Ministério da
Agricultura; desta forma, Sr. Pregoeiro, os atestados em questdo ndo preenchem os requisitos do item 8.6.4 do edital, a saber: [...]

Assim, quando muito, os atestados apresentados pela PGE (MA), Subsegéo Judiciaria de Bacabal e Ministério da Agricultura apenas podem
servir para efeitos da contagem dos postos de trabalho, que totaliza 09 (nove) postos.

Muito abaixo do que exigido para execugdo deste objeto, digase. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS DOCUMENTAIS. EMPRESA
PREVIAMENTE DESCLASSIFICADA EM CERTAME POR FRAUDE DOCUMENTAL. Por fim, mas igualmente importante - e preocupante -,
é necessario tecer alguns comentarios sobre a conduta pouco idénea da empresa licitante em outro processo licitatério e chamar a atengéo
sobre 0 mesmo modus operandi praticado 14, e ao que tudo indica, repetido aqui. Durante a transcorrer do pregéo eletrdnico n.° 01/2022, a
licitante MVR SERVICOS recorreu administrativamente da habilitagdo e classificagdo da proposta oferecida pela empresa CASTELUCCI

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA, tendo levando um tépico quanto a potencial fraude documental em razéo da
apresentagéo de atestados de qualificagéo técnica assinados em periodo anterior a constituicdo da empresa.

Em brevissima sintese, mas bastante importante em nosso sentir, argumentou que a certiddo de inteiro teor em nome de CASTELUCCI

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA apontava para o fato de que a empresa foi criada em 28.09.15 e, naquela época,

atendia pelo nome empresarial de ANDRESSA DE ALMEIDA QUEIROZ. Esclarece que apenas a partir de 09.05.19 ha alteragdo da
constituicdo empresarial junto a JUCEMA e, naquela oportunidade, passa a ser o seu objeto social a limpeza em prédios, domicilios,

suporte técnico, manutengéo e outros servicos em tecnologia da informacéo. Ocorre que a empresa trouxe para aquela licitagao atestados
de capacidade técnica datados da época em que nédo atuava no ramo de terceirizagédo de méo de obra. [...]

Nesta quadra argumentativa, é de rigor chamar a atengédo para os atestados emitidos pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA) em

razdo da grande quantidade de postos de trabalho ocupados, de que os 3 contratos iniciaram e findaram todos nas mesmas datas e de que,
na pressa de assinar e declarar a competéncia técnica da empresa, todos foram emitidos no mesmo dia - este ponto ja foi melhor abordado
acima, mas nédo custa reforgar. Todos estes fatos, somado ao passado recente de fraudar documentos para qualificar-se indevidamente sao
indicios fortes de que os atestados apresentados pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA) podem possuir a pecha de ilegalidade,

ndo representando a verdade dos fatos. [...]

11l. DO PEDIDO. Forte nos argumentos acima elencados, em razéo da tempestividade do recurso administrativo, requer-se:

a)a declaracéo de nulidade do presente certame em razédo da lesdo direta aos principios da ampla concorréncia e obtengdo da melhor

proposta; b)a desclassificacéo e inabilitagédo da empresa CASTELUCCI EMPREENDIMENTO E SERVICOS EM GERAL EIRELI em razéo

dos atestados apresentados serem inserviveis para comprovagdo da sua qualificagdo técnica, forte nos exaustivos argumentos

devidamente pontuados e provados que dédo conta da auséncia de comprovagédo do tempo de experiéncia e ocupacédo minima de postos.

c)a realizacdo de diligéncias no que concerne aos atestados expedidos COREN (MA), objeto: OPERADOR DE TELEMARKETING em razédo
da auséncia de contrato, bem como ACSE em razdo da auséncia de assinatura quanto a expedicdo do atestado; d)a realizacdo de

diligéncias nos atestados emitidos pelo municipio de Vitorino Freire em razdo da suspeita de fraude, forte nos argumentos acima

explanados.

2. ID n° 2990734 - contrarrazdes da licitante vencedora CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EM GERAL EIRELI.

3. ID n°® 7370862 - DESPACHO-CSG - 12842023 - Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG se
manifestou sobre o recurso administrativo interposto;

4. ID n® 7379413 - DESPACHO-CPL - 5752023 - Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
elaborou parecer acerca do recurso interposto, onde, apos andlise, posicionou-se pela manutencao
da deciséo;

5. ID n® 7379553 - DESPACHO-SAF-39952023 - SEAF enviou 0s autos a esta Assessoria para
analise do recurso.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionéria.

A presente manifestacdo tem como objeto a analise juridica do recurso interposto pela licitante
recorrente NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS, contra decisédo tomada pelo Pregoeiro desta
PGJ/MA.

Por outro lado, é certo que a analise dos aspectos técnicos do recurso nao se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia
legal para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.

Apo6s apreciacdo do recurso interposto e da manifestacdo da CSG, a CPL decidiu pelo nao
acolhimento, mantendo na integra sua decisdo, apés remeteu 0s autos a autoridade superior desta
PGJ/MA para decisdo sobre o pleito.

Da andlise dos autos, verifica-se que 0s argumentos da empresa recorrente ndo merecem
prosperar.

A partir desse momento passa-se a analise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz da
Lei n°® 14.133/2021, Instrugdo Normativa n® 73/2022-SEGES/ME, Instru¢cdo Normativa n°® 05/2017-
SEGES/ME, e do Edital de Licitagdo n°® 038/2023 e seus anexos, bem como dos Principios do
Direito e demais normas legais, e Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

- Quanto a argumentacdo da recorrente NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS observa-se o
sequinte:

Da leitura e andlise do recurso interposto, verifica-se que se baseia nos seguintes argumentos: 1. a
exigéncia do subitem 6.11 do Edital restringe a competitividade da licitagcdo; e 2. a proposta
vencedora ndo cumpriu os requisitos de habilitagéo técnica. Por essa razao, a recorrente solicitou a
desclassificagdo da licitante vencedora.

Quanto ao primeiro argumento, a recorrente afirma que sua proposta foi desclassificada, pois ficou
superior ao limite de 10% (dez por cento) do menor valor proposto, porém tal regra editalicia
configura leséo ao Principio da ampla concorréncia.

De acordo com informacdes da CPL, a recorrente ndo atendeu aos requisitos do item 6.11 (abaixo
transcrito) para participar da disputa no modo “fechado e aberto”.

Edital n°® 38/2023

6.10. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa fechado e aberto.
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6.11. Poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor prego/ maior

percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessao e eventuais prorrogacoes.

Somente as propostas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela de menor prego
poderdo participar da disputa junto com a proposta de menor preco.

Essa previsdo se fundamenta na Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos - Lei n°® 14.133/2021
e na Instrucdo Normativa n® 73/2022-SEGES/ME que regulamenta o critério de julgamento por
menor pre¢co ou maior desconto previstos na citada Lei (Dispde sobre a licitagcdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratacdo de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.),
vejamos as normas citadas:

Lei n°® 14.133/2021

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacao.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.
(-]

(Destague nosso)

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificag@o da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo & proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
(Destaque nosso)

Instrucdo Normativa n° 73/2022

Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa: [...]

Il - fechado e aberto: seréo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor pregco ou maior percentual desconto e os das propostas
até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.
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§ 1° Quando da opgéo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos | a Il do caput, o edital prevera
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso Il do caputdo art. 22, somente serdo
classificados automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma disposta no art. 23, com a
apresentacdo de lances, o licitante que apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual de desconto e 0s
das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢Bes definidas no caput, poderdo os licitantes que
apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma
disposta no art. 23.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenga em relacéo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), o agente de contratagdo ou a comissao de contratagcdo, quando o substituir, auxiliado
pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagéo,
para a definicdo das demais colocacdes.

§ 3° Apos o reinicio previsto no § 29, os licitantes sero convocados para apresentar lances intermediarios, podendo
optar por manter o seu Ultimo lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do
art. 22.

Ocorre que, a recorrente ndo cumpriu esse requisito e foi automaticamente excluida do certame
pelo sistema, como foi o caso de diversas licitantes desclassificadas pelo mesmo motivo, como
esclareceu a CSG e CPL. No caso sua desclassificacdo foi correta, tendo sido observado o
Principio da Legalidade, a Lei n° 14.133/21, a Instrugdo Normativa n® 73/2022 — SEGES/ME, e o
Edital de Licitagéo.

O formalismo exigido esta em perfeita sintonia com as finalidades e é necessario a realizacao do
objetivo da presente licitacdo, de selecionar a proposta que cumpre 0s requisitos exigidos pela
Administragédo no interesse publico. Adotando-se assim o Principio do Formalismo Moderado, sobre
o tema recorre-se ao TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
Acérdao n° 357/2015 - Plenario

Convém ressaltar em cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a observancia obrigatéria
pelos Licitantes e Administracdo Publica dos termos, regras e exigéncias do Edital de Licitagdo n°
038/2023-Pregéo Eletrbnico e seus anexos.

O Principio da Vinculacdo ao Edital expressamente previsto na Lei n° 14.133/21 especialmente em
seu art. 5° que além desse, elenca outros principios que regem as licitagbes e contratos
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administrativos.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

(Destaque nosso)

Convém citar precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre esse tema, exarados

quanto a Lei n°® 8.666/93, porém sdo plenamente aplicaveis no exame deste caso, conferindo
Seguranca Juridica na aplicagdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/21, bem como se refere ao mesmo Principio basilar das licita¢des, vejamos:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculacédo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.

Acd6rdéo 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade.

Aco6rdédo 819/2005 - Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposi¢cbes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Acérdédo 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993. Julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n°® 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acérdao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal Justen Filho1l.:

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatério € um dever para a Administragdo,
cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o ato convocatério estabelece regras de conduta para a
Administragao, isso produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administracdo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado a Administracdo ignorar as regras
contidas no ato convocatdrio, os particulares ficariam em situagcdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito
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publico subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatério. Reitere-se que esse direito é publico na
acepcdo de que ndo é outorgado no interesse econémico-patrimonial dos licitantes. [...]JOdescumprimento as regras
contidas no ato convocatério ofende os principios norteadores da atividade administrativa do Estado.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Sao Paulo Dialética. 152 edi¢ao.
2012. Pag. 592.

Entende-se que o julgamento das propostas, sua analise e aprovacdao, bem como dos demais
documentos apresentados deve ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e
principios estabelecidos no ato convocatério da licitacao e na legislacédo aplicavel.

E dever da Administracdo garantir que os requisitos previsto no Edital sejam devidamente
cumpridos, sendo assim, a decisdo do Pregoeiro desta PGJ/MA foi correta e deve ser mantida.
Sobre o0 assunto cita-se novamente o TCU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as cominaces nele previstas,
inclusive a desclassificacéo, a serem aplicadas pela Administracéo, que também esta estritamente vincul ada aquel e instrumento.
Acérddo n° 950/2007 - Plenario (Sumério)

Insubsistente, portanto, a afirmacdo da recorrente quanto a ilegalidade/irregularidade de sua
desclassificacgéo.

Quanto ao segundo argumento ,
a recorrente insurge-se contra a decisdao do Pregoeiro que declarou como vencedora a licitante
Castelucci Empreendimentos e Servicos em Geral Eireli alegando que essa ndo cumpriu 0s
requisitos de qualificacdo técnica.

Pois bem, vejamos o que dispde o Edital quanto aos requisitos de habilitacéo técnica:

8.6. Qualificacéo técnica:

8.6.1 A comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagcdo, ou com o item pertinente, por periodo néo inferior a trés anos, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s)por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.6.2 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.6.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.6.4 Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatoério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A
da IN SEGESP/MP n.5/2017.

8.6.5 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovacgédo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.6.6 A licitante disponibilizara todas as informagcfes necesséarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
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apresentados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

8.6.7 Comprovar que tenha executado contrato em ndmero com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
nimero de postos a serem contratados segundo item 10.6 Anexo VII-A na I.N n° 05/2017; Nota: Quando o numero
de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

8.6.8 Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero depostos equivalentes ao da contratagao.

8.6.9 Para a comprovacdo do nimero minimo de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por
periodo néo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Esses requisitos estdo em perfeita sintonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2017-SEGES-MPDG-
Governo Federal, item 10 e seguintes do Anexo VII-A a seguir transcrito:

ANEXOVII-A B
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

10.Dahabilitacao:

10.1. A comisséo de licitagdo ou o pregoeiro devera verificar, previamente & fase de habilitagdo, a existéncia de
sancdo que impeca a participacéo no certame ou a futura contratacdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos
de licitar ou contratar, em nome da empresa e de seus sOcios;

10.2. Para a habilitagdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a documentagdo prevista no art. 27 da Lei n°
8.666, de 1993;

10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaragfes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que
trata oprocessolicitatorio;e;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

10.4. Na definicao dos requisitos de habilitacdo técnica dos licitantes, conforme determina o art. 30 da Lei n°® 8.666,
de 1993, ou na definicdo dos critérios de julgamento da proposta técnica, no caso de licitagBes tipo “técnica e
preco”, é vedado:

a) exigir ou atribuir pontuacéo para mais de um atestado comprobatério da experiéncia do licitante no mesmo critério
de avaliagéo;

b) considerar os atestados que foram exigidos para fins de habilitac&o;

c) exigir ou atribuir pontuacdo para qualificacdo que seja incompativel ou impertinente com a natureza ou a
complexidade do servigo ou da atividade a ser executada,

d) exigir ou atribuir pontuagdo para a alocagdo de profissionais de nivel e qualificagdo superior ou inferior aos graus
de complexidade das atividades a serem executadas, devendo-se exigir a indicagdo de profissionais de maior
qualificacdo apenas para as tarefas de natureza complexa; e

e) exigir ou atribuir pontuacdo para experiéncia em atividades consideradas secundarias ou de menor relevancia
para a execug¢éo do servico.

(-]

10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificacéo técnico-operacional, a Administragdo podera
exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/municipio) previamente definido pela
Administracdo, a ser comprovado no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que j4 executou objeto compativel, em prazo, com o que esti sendo licitado, mediante a
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comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo
ser aceito o somatério de atestados;

¢) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratacao.

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovacédo de que trata a alinea ’'b’ do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), seri aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servi¢os de terceiriza¢gdo compativeis
com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovacao de que trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.
10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao.

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacéo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados 0s servigos.

A Unidade técnica solicitante — CSG em manifestacdo minuciosa quanto ao recurso confirmou que
a licitante vencedora cumpriu os requisitos de habilitagédo técnica, afastando de forma técnica, clara
e detalhada todas as alegac¢fes da recorrente no que se refere aos atestados apresentados.

Atente-se que, a decisdo da CPL tomou como base a avaliacdo da Unidade Técnica
supramencionada, quanto ao preenchimento de todos os requisitos definidos no Edital.

Pois bem, verifica-se que os argumentos utilizados pela recorrente tratam de questbes
eminentemente técnicas, as quais por sua natureza, foram analisadas pela CSG que manteve sua
avaliacao técnica de que a proposta da licitante recorrida atende as exigéncias do Edital.

Convém ressaltar que, em se tratando de questdes essencialmente técnicas conforme apontado
pelas unidades administrativas competentes - CSG e CPL, a decisdo pela classificagdo ou
desclassificagdo, habilitacdo ou inabilitacdo das licitantes depende, essencialmente, do
cumprimento dos requisitos exigidos no Edital.

In casu, a recorrente ndo buscou comprovar que a analise técnica da CSG e por consequéncia a
decisdo da CPL, foram tecnicamente equivocadas.

A Administragdo atua sempre a luz das Leis, bem como, das regras e requisitos definidos nas
Licitacbes que promove, ndo podera jamais agir inobservando regras basicas do Direito. Sendo
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assim, somente serdo aceitos argumentos e recursos baseados em fatos/ocorréncias cuja
existéncia seja efetivamente comprovada por aquele que alega.

Ademais, verificou-se que os documentos da licitante vencedora observaram as regras do Edital,
especialmente, quanto aos subitens 8.6.1 a 8.6.9 no que diz respeito aos atestados apresentados,
conforme os entendimentos técnicos da CSG e CPL. Por outro lado, ocorréncias de outras licitacdes
que ndo afetem diretamente esta licitagdo ndo podem servir para a conducao deste processo
licitatorio.

Insubsistentes, portanto, as afirmacdes da recorrente quanto a inabilitacdo da licitante vencedora
do certame licitatorio.

Assim, ap0s a andlise de todos os argumentos descritos no recurso interposto, entende-se que a
decisdo que desclassificou a recorrente, e declarou a licitante vencedora, foi legal e em
consonancia com os termos do Edital n® 038/2023 e seus anexos, observando os Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Edital, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Eficacia,
Razoabilidade, Competitividade e Economicidade, bem como resguardou os direitos dos licitantes, o
interesse da propria Administragcéo e a preservacao do Interesse Publico.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo-
se a decisédo do Pregoeiro que desclassificou a recorrente e que declarou a licitante CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI. como vencedora do Pregéo Eletrénico n°
038/2023, bem como seja dado prosseguimento ao procedimento licitatério, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Sé&o Luis/MA, 29 de setembro de 2023.
Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
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assinado eletronicamente em 29/09/2023 as 14:05 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 29/09/2023 as 14:27 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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