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MINISTERIO PUBLICO - MA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 047/2023

OBJETO: Registro de preco para a aquisi¢cao de coletes balisticos

A EMBRACOL TEXTIL CONFECGCAO E COMERCIO DE
MALHAS LTDA, empresa nacional sediada na Rua Estela Regina Mobile, 75, Bairro
Capuava na Cidade de Maua/SP, inscrita no CNPJ 13.545.135/0001-84, endereco

eletronico licitacao@embracoltextil.com.br , pelo representante abaixo assinado, vem

respeitosamente, com fulcro no art. 41, 82°, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e nos
principios  constitucionais que regem o procedimento licitatorio, solicitar

ESCLARECIMENTOS ao instrumento convocatério em epigrafe.

| - TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei de LicitagOes estabelece o prazo para
impugnacao/esclarecimento em até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessao:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Como a sessao do pregao esta designada para o proximo
dia 30/10/2023, é tempestivo este pedido de esclarecimentos.

- FATOS

Trata-se de licitacdo para aquisicdo de coletes balisticos para
atender as necessidades deste 6rgao.

Da andlise, constata-se que o edital possui exigéncias que
restringem a competitividade, bem como sua legalidade, impossibilitando a afericdo
vantajosidade na contratacgéo.

TERMO DE REFERENCIA — ITENS 4.4.1.2.6,4.4.1.4 e 4.4.2.2.7

Conforme exposto no memorial de especificacdes técnicas do
objeto, h& indicagéo de aceitacdo hé varios tipos de solu¢des balisticas, contudo, em seu
item 4.4.1.2.6, vejamos:

“4.4.1.2.6 Possuir massa dos painéis, dorsal e frontal juntos,
do nivel llI-A, desconsideradas as capas internas e externas,
nos seguintes limites:

TABELA DE MASSAS MAXIMAS DOS COLETES
Tamanho Massa maxima*
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Pequeno — P 1.700 gramas

Médio — M 2.000 gramas

Grande — G 2.300 gramas

Extragrande — GG 2.600 gramas

*Sera admitida uma variagdo maxima de 10% (dez por
cento) para mais, sem limitacdo da reducédo de massa.”

Embora indiqgue o limite maximo aceitavel do peso da
solugéo balistica, ndo ha expressédo das medidas requeridas para o equipamento.

Mesmo que no item 4.4.1.4. informe sobre a modelagem
do fabricante, para que haja isonomia nas propostas apresentadas, a padronizacao se
faz essencial.

“4.4.1.4. Os coletes devem ser fornecidos nos moldes
masculino e feminino, em tamanhos de acordo com a tabela
de medidas apresentada pela CONTRATADA na
modelagem de fabricacdo adotada e disponibilizada a
CONTRATANTE, nas faixas P, M, G, GG.”

A definicho do dimensional dos painéis balisticos é
fundamental para verificacdo e garantia ao atendimento das exigéncias do presente
edital.

No item 4.4.2.2.7 que apresenta as medidas para o
equipamento dissimulado slim, traz indicacdes de pesos diferentes dos admitidos nos
equipamentos para uso ostensivos, ressaltando que as solucdes balisticas sao idénticas.

“4.4.2.2.7 Possuir massa dos painéis, dorsal e frontal
juntos, do nivel llI-A, desconsideradas as camisetas de
compressao, nos seguintes limites:

TABELA DE MASSAS MAXIMAS DOS COLETES
Tamanho Massa maxima*

Pequeno — P 1.250 gramas

Médio — M 1.415 gramas

Grande — G 1.440 gramas

Extragrande — GG 1.780 gramas

*Serd admitida uma variagdo maxima de 5% (dez por
cento) para mais, sem limitacao da reducédo de massa.”

Elucidando ainda que, cada solucdo conta com opc¢des
relevantes ao tipo de uso ou emprego, agindo efetivamente na resisténcia aos projéteis
de armas de fogo, em conformidade com o nivel balistico ao qual foi projetado e
submetido a exaustivos testes que certificam sua funcionalidade, destoando a
gualificacdo do equipamento por meros dados técnicos individuais, ou distingdo pode
diferenciais de peso da solugdo, que na pratica, pouco resultam em diferenca ao usuario.

Na atualidade, as solu¢cdes balisticas eficazes
proporcionam além de resisténcia balistica ao qual foram projetadas, a conjugacéao de
conforto, alcancadas através de materiais mais leves e flexiveis que contam com
antitraumas que reduzem substancialmente 0s impactos aos usuarios, podendo ser
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encontrados nos mais diversos tipos, desde tecidos urdidos, unidirecionais até no
formato de espumas, porém sem serem confundidos com TECIDOS BALISTICOS.

TERMO DE REFERENCIA —ITENS 4.4.1.2.1 e 4.4.2.2.1

A solicitacédo de aplicacdo de tratamento hidrorepelente na
solugéo se confunde com a exigéncia do item anterior que solicita a utilizacdo da capa
dos painéis balisticos com tecidos e costuras impermeaveis.

TERMO DE REFERENCIA — ITENS 4.4.1.2.3 € 4.4.2.2.3

O presente termo solicita a insercdo de “chip” de
identificagcdo nos painéis balisticos, contudo, ha auséncia de informagfes técnicas e
admissfes, tampouco se o sistema de identificacdo pode ser considerado além desta
tecnologia, por cédigos de barra e QR CODE impressos nas etiquetas dos
equipamentos.

Por estes motivos, as exigéncia editalicias discutidas, ndo
sera atendida por grande parte das empresas do setor, sendo, pois, excessiva e
prejudicial ao certame, restringindo a disputa.

Dai porque, com o devido respeito, a exigéncia
estabelecida se revela restritiva e incompativel, razdo pela qual, merece ser revista ou
desconsiderada.

Até porque, a demonstragdo da funcionalidade e qualidade
ndo é aferida dessa forma, mas sim com os devidos testes na norma NIJ 0101.04 e o
aceite de apostilamento por parte do Exercito Brasileiro.

Denota-se desta forma, a imprescindibilidade na retificacao
da exigéncia em questdo, com vistas a aquisicdo de protudo mais atualizado e
desenvolvido, atendendo aos proncipios que norteiam as compras publicas.

Diante das opc¢Oes previstas pela lei, a Administracao
devera selecionar a mais adequada as especificidades das licitantes, observando o
objeto licitado, ndo podendo edital restringi-las, sob pena de afrontar o principio da
legalidade pelo qual a atuacdo administrativa deve se pautar na observancia irrestrita
das disposicdes legais.

Noutras palavras, pelo principio da legalidade administrativa, “ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragéo particular &
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’
(Hely Lopes Meirelles).

Em tempo, esclarecemos que tal pedido de
esclarecimentos para revisdo das exigéncias corroboram para que as praticas éticas
afastem todos os vicios possiveis para uma conducéo plena e transparente do referido
certame.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
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As exigéncias elencadas acima, além de ilegais,
direcionam a licitagcdo ou, no minimo, reduzem o rol de licitantes.

Com efeito, impde prejuizo ao erario, em detrimento dos
principios legais que regem os processos licitatérios, em especial o da vantajosidade e
economicidade, que determinam a congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor proposta, nos termos
do art. 3° da Lei de Licitacdes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para_a administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o 81° daquele artigo veda,
expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagao busca selecionar o contratante que apresente as melhores
condi¢Bes para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica,
qualidade, etc).”!

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencéo
de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com
a boa exegese da lei devem se arredados. (...)" (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.
1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas

bY

de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed., rev., atual. e

ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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interessados no certame, possibilitem a participacdo do _maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se_encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (...) 4.
Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF, Rel. Ministro José Delgado, 1?2
Secdo, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacao dos
licitantes contraria os principios que regem os atos da Administracdo Publica,
especialmente quando, como na hip6tese desta impugnacgdo, impede a participacdo dos
interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto do ato
convocatorio merece reforma, a fim de excluir do edital as exigéncias impugnadas,
ampliando a disputa, como autoriza a Sumula 473/STF:

‘A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacéo
judicial.”

PEDIDO

Por todo exposto, € a presente para solicitar a retificacao
das exigéncias supra mencionadas constantes no instrumento convocatorio, incluindo
um padréo dimensional para os Coletes Balisticos de uso Ostensivo, como indicagao, o
modelo SENASP que é amplamente adotado por diversos 6rgdos publicos por
especificar modelos Masculinos e Preferencialmente Femininos, aumentar ou até
mesmo excluir os limites de peso inclusive nos Coletes Balisticos de uso Dissimulado,
bem como a exigéncia do tratamento hidrorepelente, acatando ao homologado nos
Certificados apostilados pelo Exército Brasileiro.

Na questdo da tecnologia de identificacdo, expressar 0s
requisitos do chip, e até mesmo admitir outras tecnologias, tais como codigos de barra e
leitura por QR CODE.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificacdo para
excluir os vicios ora indicados.

Contudo, na remota hipotese de ndo ser esse O
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento
destes esclarecimentos na forma de IJ@P’UGNACAO, atribuindo assim o efeito
suspensivo, e sua remessa a douta autoridade superior.

\

—FABIO SILVERIO Ca
RG 29.521.932-4|/ CPF 301.739.518-99 (.

Maua, 25 de Gilitubro de 2023. 13.949.
e \ N i g Lg;} RCI
EMBRACOL TEXTIL E-COM. DE MALHAS LiTDA
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