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TURMAS MINISTERIAIS / PROCURADORIAS DE JUSTIGA / PROCURADORES (AS) DE JUSTICA/~ DIVISAO (Resolugdo n° 172/2026-CPMP)

TURMAS o
MINISTERIAIS N PROCURADORES(AS) / PROCURADORIAS DE JUSTICA
1 . . . 1° Procurador de Justi¢a Civel
José Antonio Oliveira Bents 1 Procuradoria de Justica Civel
1* TURMA 2 . . . 9* Procuradora de Justiga Civel
CIVEL Terezinha de Jesus Anchieta Guerreiro 9% Procuradoria de Justica Civel
3 . . . 12° Procurador de Justiga Civel
Marco Antonio Anchieta Guerreiro 12* Procuradoria de Justica Civel
. . 25° Procurador de Justica Civel
Abel José Rodrigues Neto 25° Procuradoria de Justica Civel
4 . . 4° Procurador de Justiga Civel
Raimundo Nonato de Carvalho Filho 4 Procuradoria de Justica Civel
2* TURMA 5 8° Procurador de Justiga Civel
CIVEL Orfileno Bezerra Neto 8* Procuradoria de Justica Civel
6 - 16" Procuradora de Justiga Civel
Sandra Liicia Mendes Alves Elouf 16" Procuradoria de Justica Civel
7 N < Fione: s 2* Procuradora de Justi¢a Civel
[racy Martins Figueiredo Aguiar 2 Procuradoria de Justica Civel
3* TURMA 8 s B 3* Procuradora de Justiga Civel
CIVEL Ana Lidia de Mello ¢ Silva Moraes 3 Procuradoria de Justica Civel
9 . . 14* Procuradora de Justiga Civel
Themis Maria Pacheco de Carvalho 14° Procuradoria de Justica Civel
10 . .
. . . 5° Procurador de Justica Civel
José Henrique Marques Moreira 5* Procuradoria de Justi¢a Civel
4* TURMA 11 . .
h . . . . 7° Procurador de Justi¢a Civel
CIVEL Francisco das Chagas Barros de Sousa 7% Procuradoria de Justica Civel
12 oo 10° Procurador de Justiga Civel
Paulo Roberto Saldanha Ribeiro 10? Procuradoria de Justica Civel
13 . 11° Procurador de Justiga Civel
José Ribamar Sanches Prazeres 11* Procuradoria de Justica Civel
5* TURMA 14 Samara Ascar Sauaia 13{, Procurado@ de Jusll@:a Clyel
CIVEL 13* Procuradoria de Justica Civel
15 15* Procuradora de Justiga Civel
Mariléa Campos dos Santos Costa 15" Procuradoria de Justiga Civel
16 17° Procurador de Justiga Civel
17* Procuradoria de Justica Civel
6" TURMA 17 18° Procurador de Justi¢a Civel
CIVEL 18° Procuradoria de Justica Civel
18 . ST P 6" Procuradora de Justica Civel
Lize de Maria Brandao de Sa Costa 6' Procuradoria de Justica Civel
19 . . 19° Procurador de Justiga Civel
Paulo Silvestre Avelar Silva 19* Procuradoria de Justica Civel
7* TURMA 20 . . . . 20" Procuradora de Justiga Civel
CIVEL Rita de Cassia Maia Baptista 20" Procuradoria de Justica Civel
21 . - . 21° Procurador de Justiga Civel
Danilo José de Castro Ferreira 21* Procuradoria de Justica Civel
22 . . 22° Procurador de Justiga Civel
Valdenir Cavalcante Lima 22° Procuradoria de Justica Civel
8* TURMA 23 Marcia Lima Buhatem 23* Procuradora de Justiga Civel
CIVEL 23" Procuradoria de Justica Civel
24 . . 24° Procurador de Justiga Civel
Haroldo Paiva de Brito 24 Procuradoria de Justica Civel
1 . . 3° Procurador de Justiga Criminal
Eduardo Jorge Hiluy Nicolau 3 Procuradoria de Justica Criminal
2 . " 7* Procuradora de Justica Criminal
1 TURMA Selene Coelho de Lacerda 7* Procuradoria de Justica Criminal
CRIMINAL 3 . 5 Procuradora de Justiga Criminal
Domingas de Jesus Froz Gomes " . ; P
5* Procuradoria de Justica Criminal
4 . . . . 2" Procuradora de Justi¢a Criminal
Maria de Fatima Rodrigues Travassos Cordeiro 4 Procuradoria de Justica Criminal
5 . 1* Procuradora de Justiga Criminal
Carlos Jorge Avelar Silva 1* Procuradoria de Justica Criminal
6 . . . . 4* Procuradora de Justi¢a Criminal
2* TURMA Ligia Maria da Silva Cavalcanti 4* Procuradoria de Justica Criminal
CRIMINAL 7 . . 6° Procurador de Justiga Criminal
Krishnamurti Lopes Mendes Franga 6" Procuradoria de Justica Criminal
8 11° Procurador de Justica Criminal
11* Procuradoria de Justica Criminal
9 . . - . 9 * Procuradora de Justi¢a Criminal
Maria Luiza Ribeiro Martins 9 2 Procuradoria de Justica Criminal
10 . . 10° Procurador de Justiga Criminal
38 TURMA Joaquim Henrique de Carvalho Lobato 10* Procuradoria de Justica Criminal
CRIMINAL 11 . . . 8* Procuradora de Justiga Criminal
Regina Maria da Costa Leite 8" Procuradoria de Justica Criminal
D 12° Procurador de Justica Criminal
Rodolfo Soarcs dos Reis 12" Procuradoria de Justica Criminal
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Procuradoria Geral de Justica

ATOS
ATO-GAB/PGJ n° 265/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constituicdo Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢do Estadual, tendo em vista a indicagdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 77, § 1° da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Promover, por antiguidade, o Promotor de Justica NACOR PAULO PEREIRA DOS SANTOS, titular da 40* Promotoria de Justica
Especializada do Termo Judiciario de Sao Luis, da Comarca da Grande Ilha (7° Promotor de Justi¢a de Defesa do Patrim6nio
Publico e da Probidade Administrativa), de entrancia final, para o cargo de Procurador de Justi¢a, com atuag@o na 11* Procuradoria
de Justica Criminal - 2* Turma Criminal, de 2" instancia, vaga criada pela Resolug@o n°® 157/2024, tendo em vista o que consta do
Processo n° 19.13.0037.0028935/2026-13.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletrénico do Ministério Publico.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)
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Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 266/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais, com base no art.
127, § 2.° da Constitui¢do Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢do Estadual,

RESOLVE:

Exonerar, a pedido, o servidor RAFAEL DO VALE NUNES, Matricula n® 1070277, do cargo em comissdo de ASSESSOR DO
PROCURADOR DE JUSTICA/SfMBOLO CC-08, devendo ser assim considerado a partir de 01 de setembro de 2026, tendo em
vista o que consta o processo n. ° 19.13.0135.0036353/2026-17.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justi¢a, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n° 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 267/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais, com base no art.
127, § 2.° da Constitui¢ao Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢do Estadual, tendo em vista a indicagdo do Egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico, fundamentada no art. 78, e seus incisos, da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,
RESOLVE:

Promover, por merecimento, o Promotor de Justica CARLOS RAFAEL FERNANDES BULHAO, titular da 02* Promotoria de
Justica da Comarca de Chapadinha, de entrancia intermediaria, para a 8 Promotoria de Justica do Termo Judiciario de Sdo José de
Ribamar, da Comarca da Ilha de Sdo Luis, de entrancia final, vaga em decorréncia da remogdo do Promotor de Justi¢a José Marcio
Maia Alves, tendo em vista o que consta do Processo n° 19.13.0037.0029092/2026-42.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 268/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constituicdo Federal, art. 94, § 2.° da Constituicdo Estadual, tendo em vista a indicagdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 77, § 1° da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Remover, segundo critério de antiguidade, a Promotora de Justica CAMILA GASPAR LEITE, titular da 5* Promotoria de Justica
da Comarca de Santa Inés para a 3* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Itapecuru-Mirim, ambas da entrancia intermediaria, vaga

em decorréncia da promogdo da Promotora de Justiga Klycia Luiza Castro de Menezes, tendo em vista o que consta do Processo n°
19.13.0037.0029074/2026-43.
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Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 269/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constituicao Federal, art. 94, § 2.° da Constituicdo Estadual, tendo em vista a indicagdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 77, § 1° da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Remover, segundo critério de antiguidade, o Promotor de Justica TITAGO CARVALHO ROHRR, titular da 04* Promotoria de
Justica da Comarca de Balsas para a 1* Promotoria de Justiga da mesma Comarca, de entrancia intermedidria, vaga em decorréncia
da promogdo da Promotora de Justica Dailma Maria de Melo Brito Fernandez, tendo em vista o que consta do Processo n°®
19.13.0037.0029131/2026-56.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de J usti¢a, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 270/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constituicdo Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢do Estadual, tendo em vista a indicagdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 78, da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Promover, por merecimento, o Promotor de Justica MARCO AURELIO BATISTA BARROS, titular da 39* Promotoria de Justica
Especializada do Termo Judiciario de Sdo Luis, da Comarca da Grande Ilha (7° Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa), de entrancia final, para o cargo de Procurador de Justi¢a, com atuagdo na 17* Procuradoria
de Justica Civel — 6° Turma Civel, de 2% instancia, tendo em vista o que consta do Processo n° 19.13.0037.0028935/2026-13.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletrénico do Ministério Publico.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n° 19/2025.
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ATO-GAB/PGJ n° 271/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constitui¢do Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢do Estadual, tendo em vista a indicacdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 77, § 1° da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Promover, por antiguidade, a Promotora de Justica ANDRIA MARCIA RIBEIRO DE SOUZA, titular da 2* Promotoria de Justica
Civel do Termo Judiciério de Sdo Luis, da Comarca da Ilha de Sao Luis, da entrancia final, para a 18* Procuradoria de Justi¢a Civel
— 6° Turma Civel, de 2* instancia, tendo em vista o que consta do Processo n° 19.13.0037.0030410/2026-55.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

ATO-GAB/PGJ n° 273/2026

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des, com base no art. 127, §
2.° da Constitui¢do Federal, art. 94, § 2.° da Constitui¢ao Estadual, tendo em vista a indicacdo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, fundamentada no art. 77, § 1° da Lei Complementar n.° 013/91, de 25 de outubro de 1991,

RESOLVE:

Remover, segundo critério de antiguidade, o Promotor de Justica CARLOS ROSTAO MARTINS FREITAS, titular da 12
Promotoria de Justi¢a Especializada da Comarca de Imperatriz (2° Promotor de Justiga Regional de Conflitos Agrarios) paraa 1°
Promotoria de Justica Civel da mesma Comarca, ambas de entrancia final, vaga em decorréncia da aposentadoria voluntaria do
Promotor de Justica Domingos Eduardo da Silva, tendo em vista o que consta do Processo n® 19.13.0037.0031370/2026-34.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletronico e no Diario Eletronico do Ministério Publico

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Procurador Geral de Justica, em 02/09/2026,
as 08:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

EDITAL

Edital n°® 38/2026 - GPGJ/CCICMP
EDITAL DE ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.° 01/2025
EDITAL N.° 84 —- MP/MA (REINTEGRACAO DEFINITIVA DE CANDIDATA)

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhdo e Presidente da Comissdao de Concurso Publico do Ministério Publico do
Estado do Maranhéo, mediante as condi¢des estipuladas neste Edital e demais disposicdes legais aplicaveis, TORNA PUBLICO o
EDITAL DE REINTEGRACAO DEFINITIVA DE CANDIDATA do CONCURSO PUBLICO aberto pelo EDITAL DE
ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.° 01/2025, nos seguintes termos:
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Art. 1° INFORMAR a candidata mencionada a seguir sobre a alteracdo de nota da Prova Preambular e, sua classificacdo em
cumprimento & decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n.° 0803162-44.2025.8.10.0032.

CARGO 401 - PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO

Nome Inscrigdo Pontuacdo Nota Final Classificacdo
Acrescida Prova Ampla
(Questao 50) Preambular Concorréncia
Paloma Lima De Andrade 6550000083 0.10 7.60 162
Alencar

Art. 2° Este Edital entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des contrarias.
Sao Luis/MA, data do sistema.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA
Procurador-Geral de Justica
Presidente da Comissdo de Concurso

Documento assinado eletronicamente por DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA, Presidente da Comissdo de Concurso, em
02/09/2026, as 13:27, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

Promotorias de Justica da comarca da Capital
DEFESA DO CONSUMIDOR

Portaria n° 40/2026 - 11°PJESPSLS1DC
PORTARIA N°40/2026 - 11°PJESPSLS1DC, 1° DE SETEMBRO DE 2026.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ALINEIDE MARTINS
RABELO COSTA, titular da 11* Promotoria de Justi¢a Especializada do Termo Judiciario de Sao Luis (1* Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor), no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento na Resolugdo CNMP n.° 23, de
17 de setembro de 2007, e no Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014- GPGJ/CGMP,

RESOLVE:

CONVERTER a Noticia de Fato n.° 003563-509/2026 em PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL, diante
da necessidade de prosseguimento da apuracdo, com fundamento no art. 2°, § 4°, da Resolugdo CNMP n.° 23/2007 e no Ato
Regulamentar Conjunto n.° 05/2014-GPGJ/CGMP, com a finalidade de apurar supostas praticas abusivas atribuidas ao Grupo
Mateus S.A., consistentes em possiveis divergéncias entre os pregos anunciados e os valores efetivamente cobrados dos
consumidores, bem como eventuais irregularidades no registro e na consolidagio dos valores das compras.

Desse modo, adotam-se as seguintes providéncias:

I. Converta-se a Noticia de Fato n® 003563-509/2026 em Procedimento Preparatdrio de Inquérito Civil;

II. Registre-se em livro proprio e no SIMP (Sistema Integrado do Ministério Publico);

III. Autue-se a presente Portaria e remeta-se copia a Coordenagdo de Documentacdo e Biblioteca para publicag@o no Didrio Oficial
do Ministério Pablico do Estado do Maranhao;

IV. Observe-se, para a conclusdo deste Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil, o prazo de 90 (noventa) dias, conforme o art.
2°, § 6°, da Resolu¢do CNMP n° 23/2007, fazendo-se concluso antes de seu advento.

Cumpra-se.

Sao Luis — MA, 1 de setembro de 2026.

ALINEIDE MARTINS RABELO COSTA
Promotora de Justiga
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Documento assinado eletronicamente por ALINEIDE MARTINS RABELO COSTA, Promotora de Justica, em 01/09/2026, as
16:01, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

DISTRITAL

Portaria n° 11/2026 - 57°PJESPSLS-7PD
SIMP n° 017599-500/2026
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu membro adiante assinado, no uso das atribui¢des
constitucionais conferidas pelos arts. 127, caput e 129, Il e IV, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, art. 98, 111, da Constituicdo
do Estado do Maranhio e art. 26, I, da Lei n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO, que nos termos do art. 127 da Constitui¢do Federal, ¢ dever do Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na CF/88 (art. 129, 11, CF/88);
CONSIDERANDO as atribui¢des conferidas a esta Promotoria de Justiga Distrital pela Resolugdo n® 105/2021 - CPMP, de 31 de
agosto de 2021, que acrescentou os itens ‘p' e ‘q' ao artigo 6°-A, da Resolugdo n° 02/2009 — CPMP, que dispde que cabe a esta
Promotoria de Justica Especializada atuar com énfase nas areas da educagdo, satide, pessoa com deficiéncia, idoso, direitos
fundamentais, consumidor e em questdes relativas a moradia adequada e saneamento basico, excetuados os &mbitos criminal e da
probidade administrativa;

CONSIDERANDO o registro da Noticia de Fato n® 017599-500/2026, instaurada em virtude de Escuta Social destinada a coleta de
demandas da comunidade do Itapera, Polo Zona Rural, realizada em 15 de abril de 2026, ocasido em que a senhora Valdineia Neres
Privado, presidente da Unido de Moradores do Itapera, juntamente com o morador Edson da Luz, relataram a necessidade de
construcdo de uma creche para atendimento

das criangas da comunidade, diante da insuficiéncia da estrutura atualmente existente para suprir a demanda local, bem como
informaram a existéncia de terreno que, em tese, poderia ser destinado a implantag@o da unidade;

CONSIDERANDO o esgotamento do termo de vigéncia da presente Noticia de Fato com os objetivos ainda ndo alcangados,
levando a necessidade de continuidade das diligéncias que permitam acompanhar e requerer a adogdo das providéncias necessarias,
pela Prefeitura Municipal de Sao Luis e pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), para viabilizar a implantagdo de unidade
de educacéo infantil destinada ao atendimento da comunidade do Itapera.

RESOLVE

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL, com fulcro no art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, no art. 25, IV, 'a', ¢ 26, I, da
Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgénica do Ministério Ptiblico) com o objetivo de apurar possivel irregularidade pela Prefeitura Municipal de
Sdo Luis e a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), em razdo da necessidade de implantagdo de unidade de educagio infantil
destinada ao atendimento das criangas da comunidade do Itapera, diante da insuficiéncia da estrutura atualmente existente para
suprir a demanda local, bem como da necessidade de identificacdo de area tecnicamente viavel para a constru¢do da referida
unidade:

1) A designagdo da servidora Isabela Sasha Carvalho Sousa, Assessora de Promotor, lotada nesta Promotoria de Justiga, para
secretariar os trabalhos, podendo ser de acordo com a necessidade de servico;

2) Autue-se eletronicamente no SIMP e registre-se em livro proprio;

3) Oficie-se a Prefeitura de S@o Luis e a Secretaria Municipal Educacdo (SEMED) para ciéncia da instauragdo do presente
Inquérito Civil, bem como para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe as providéncias tomadas por parte do Municipio de Sdo
Luis acerca da implanta¢do de unidade de educagdo infantil destinada ao atendimento da comunidade do Itapera, especialmente
quanto a analise técnica das areas identificadas pela Subprefeitura da Zona Rural e encaminhadas por meio do Oficio n® 371/2026 -
SEMGOV e respectiva planilha, indicando a existéncia de area tecnicamente viavel para a construgdo da unidade e as providéncias
previstas para o prosseguimento da demanda;

4) Agende-se reunido administrativa com representantes da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, objetivando discutir as
medidas necessarias a implantagdo de unidade de educagdo infantil destinada ao atendimento da comunidade do Itapera,
especialmente quanto a analise técnica das areas identificadas pela Subprefeitura da Zona Rural, a definicdo de terreno
tecnicamente vidvel para a constru¢@o da unidade e as demais providéncias necessarias ao prosseguimento da demanda.
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5) Encaminhe-se copia da presente Portaria para a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca, via e-mail institucional, para
publicagdo no Diario Eletronico do Ministério Publico, para maior publicidade;
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por ALBERT LAGES MENDES, Promotor de Justiga, em 02/09/2026, as 11:54, conforme
art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Promotorias de Justica das comarcas do Interior
ACAILANDIA
Extrato n°® 1/2026 - 2*PJESPACD

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURACAO

ORGAO DE EXECUCAO: 2* Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Acailandia/MA
CLASSE: Procedimento de Investigagdo Criminal

PORTARIA: 39/2026

PROCEDIMENTO: Procedimento com tramitagdo sob acesso restrito

ENTE, ORGAO OU MATERIA ACOMPANHADA: Municipio de Agailandia/MA

AREA TEMATICA: Patriménio Publico

OBJETO: Apuragdo de eventuais irregularidades em execugdo de contratagdo publica no ambito
municipal, bem como a investigacdo de possiveis ilicitos correlatos contra a Administragdo
Publica.

REGIME DE PUBLICIDADE DO EXTRATO: Publicidade mitigada, limitada aos dados
institucionais minimos, resguardado o acesso restrito a documentos e informagdes protegidas
DATA DE INSTAURACAO: 01 de setembro de 2026

MEMBRO FIRMATARIO: Denys Lima Rego, Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por DENYS LIMA REGO, Promotor de Justiga, em 01/09/2026, as 14:17, conforme art. 21,
do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Portaria n° 37/2026 - 2*°PJESPACD
Referéncia: Inquérito Civil SIMP n°® 002230-509/2026
PORTARIA DE CONVERSAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justiga Titular da 2* Promotoria de
Justica Especializada de Acailandia/MA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais conferidas pelos artigos 127 e 129,
inciso III, da Constituicdo Federal; pela Lei Federal n® 8.625/1993; pela Lei Complementar Estadual n® 13/1991; e pelo Ato
Regulamentar Conjunto n° 05/2014-GPGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, na forma do art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a Noticia de Fato instaurada a partir de manifestagdo andnima encaminhada pela Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo (Protocolo n°® 54517022026), noticiando supostas irregularidades no ambito da contratacdo da
empresa PCT Empreendimentos LTDA pelo Municipio de Cidelandia/MA;

CONSIDERANDO que, embora a analise documental promovida pela Assessoria Juridica tenha afastado a hipotese inicial de
fraude cronoldgica — ao constatar que o Contrato n° 012/2026 decorre da Concorréncia Eletronica n® 003/2025 (Processo n°
090/2025) ja homologada, e ndo da Concorréncia n® 004/2026 —, remanescem indicios de gravidade quanto a capacidade
operacional e estrutura fisica da empresa contratada;

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO éb
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO o a5 s

Sio Luis/MA. Disponibiliza¢d0:02/09/2026. Publicacdo: 03/09/2026. N° 171/2026. ISSN 2764-8060

CONSIDERANDO as suspeitas de que a empresa contratada configure "empresa de fachada" e faca uso de pessoa interposta,
diante da indicacdo de sede em imovel residencial simples (Rua do Sossego, n® 54, Vila Davi, Cidelandia/MA) e da potencial
ocorréncia de subcontratagdo integral ndo autorizada na execugdo das obras de pavimentagdo e drenagem;

CONSIDERANDO a necessidade de realizagdo de diligéncias de campo (in loco) para vistoria presencial da estrutura fisica,
maquinarios, corpo técnico e da real execugdo dos servigos contratados;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato em epigrafe encontra-se com o seu prazo de tramitagdo esgotado, nos termos das
diretrizes da Resolugdo CNMP n° 174/2017, tornando-se indispensavel a continuidade ¢ o aprofundamento das investigagdes para a
completa elucidagdo dos fatos e protegdo do erario publico;

RESOLVE: CONVERTER a Noticia de Fato SIMP n° 002230-509/2026 em INQUERITO CIVIL, nos termos do art. 5°, inciso III,
do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014, com o objetivo apurar possiveis irregularidades, déficit de capacidade operacional,
suspeita de "empresa de fachada", uso de pessoa interposta e eventual subcontratagdo irregular na execu¢dao do Contrato n°
012/2026 (decorrente da Concorréncia Eletronica n® 003/2025 - Processo Administrativo n® 090/2025), firmado entre o Municipio
de Cidelandia/MA e a empresa PCT Empreendimentos LTDA, no valor de R$ 4.535.700,53, destinado a execugdo de servigos de
pavimentagdo em piso intertravado com blocos sextavados e drenagem superficial. determinando-se as seguintes providéncias:

1) AUTUE-SE o presente feito como Inquérito Civil, procedendo-se as devidas alteragdes de classe/taxonomia e registros no
sistema SIMP;

2) COMUNIQUE-SE a instaurac@o ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) e expega-se o extrato da presente Portaria
para publicac¢@o no Diario Oficial Eletronico;

3) EXPECA-SE Ordem de Servigo ao Setor de Execucdo de Mandados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, realize vistoria
presencial:

a) No enderego cadastrado como sede da empresa PCT Empreendimentos LTDA (Rua do Sossego, n° 54, Vila Davi,
Cidelandia/MA), a fim de constatar se no local funciona estrutura empresarial compativel com o objeto do contrato (obras de
pavimentacdo e drenagem), efetuando registros fotograficos da fachada, do interior (se autorizado) e de eventuais maquinarios;

b) Nos locais de execugdo das obras vinculadas ao Contrato n® 012/2026, no Municipio de Cidelandia/MA, a fim de identificar se
os trabalhadores e os equipamentos utilizados pertencem a empresa contratada ou se ha indicios de subcontratagdo irregular,
colhendo informagdes sumarias no local com os trabalhadores.

Cumpra-se.

Acailandia/MA, data da assinatura eletronica.

DENYS LIMA REGO
Promotor de Justica
Titular da 2* Promotoria de Justica de Acailandia

Documento assinado eletronicamente por DENYS LIMA REGO, Promotor de Justica, em 31/08/2026, as 10:17, conforme art. 21,
do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Portaria n° 38/2026 - 2*°PJESPACD
Referéncia: Inquérito Civil SIMP n.° 004466-255/2025
PORTARIA DE CONVERSAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justiga Titular da 2* Promotoria de
Justica Especializada de Agailandia/MA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais conferidas pelo artigo 127 e 129, inciso
111, da Constituigdo Federal; pela Lei Federal n® 8.625/1993; pela Lei Complementar Estadual n® 13/1991; e pelo Ato Regulamentar
Conjunto n°® 05/2014-GPGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, na forma do art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO os fatos apurados nos autos em epigrafe, instaurados originalmente a partir de provocagdo de Associagdes de
Moradores do Povoado Califérnia quanto a falta de transparéncia e possiveis irregularidades na execugdo das obras de
pavimentagdo e calgamento das vias daquela localidade;
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CONSIDERANDO as conclusdes do Relatorio de Auditoria Técnica de Engenharia e levantamentos georreferenciados
(RTX/GNSS e Civil 3D), que constataram graves inconsisténcias e fraudes quantitativas e qualitativas no Contrato n° 0816/2025
(Adesao n° 019/2025 a ARP n° 020/2025-CONLESTE), tais como a medi¢do e pagamento de metragens fantasmas, nao dedugdo de
interse¢des viarias, inclusdo de vias inexistentes e aplicagdo teratologica de microrrevestimento asfaltico a frio sobre solo cru,
gerando ruina prematura da obra e prejuizo estimado ao erario;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Agcailandia/MA ja efetuou pagamentos de expressivos valores publicos
(superiores a R$ 5,6 milhdes) em favor da empresa PLAMONTEC LTDA, respaldados em medigdes e atestos com fortes indicios
de falsidade ideoldgica e documental;

CONSIDERANDO a necessidade de aprofundamento das investiga¢des e dilagdo probatéria complexa — incluindo a realizagdo de
pericia técnica perante o Instituto de Criminalistica do Estado do Maranh@o (ICRIM/MA) e o rastreamento do fluxo financeiro via
SEI-C/COAF —, providéncias incompativeis com o rito sumario da Noticia de Fato / Procedimento Administrativo;
CONSIDERANDO que o prazo de tramitagdo da fase preliminar encontra-se esgotado, impondo-se a formalizagdo do instrumento
investigatorio adequado para a salvaguarda do patriménio publico e responsabilizagdo dos envolvidos;

RESOLVE:

CONVERTER o presente procedimento SIMP n.° 004466-255/2025 em INQUERITO CIVIL, nos termos do art. 5°, inciso I, do
Ato Regulamentar Conjunto n® 05/2014, com o objetivo de apurar supostas fraudes licitatorias, simulagdo de projeto basico/ETP,
falsificacdo de dados geométricos, atestos falsos, pagamentos por metragens fantasmas e lesdo ao erdrio no Processo
Administrativo n°® 28502/2025 (Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 020/2025-CONLESTE / Contrato n® 0816/2025), celebrado
entre o Municipio de Agailandia/MA e a empresa PLAMONTEC — Planejamento Obras Terraplenagem LTDA., determinando-se
as seguintes providéncias:

AUTUE-SE o presente feito como Inquérito Civil, procedendo-se as devidas alteracdes e registros de classe ¢ taxonomia no
sistema SIMP;

COMUNIQUE-SE a instauragao ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) e expeca-se o extrato da presente Portaria
para publicac@o no Diario Oficial Eletronico do MPMA;

INTIMEM-SE a Procuradoria-Geral do Municipio de Agailandia e a empresa PLAMONTEC — Planejamento Obras Terraplenagem
LTDA para que, no prazo de 5 (cinco) dias, caso queiram, apresentem quesitos para a pericia técnica de engenharia a ser
requisitada ao Instituto de Criminalistica do Estado do Maranhdo (ICRIM/MA);

PROCEDA-SE as consultas eletronicas no sistema SEI-C/COAF relativas aos investigados, visando instruir o anexo sigiloso de
inteligéncia financeira e apurar eventuais crimes de lavagem de dinheiro e ocultag@o de bens.

Cumpra-se.

Acgailandia/MA, data da assinatura eletronica.

DENYS LIMA REGO
Promotor de Justica
Titular da 2* Promotoria de Justi¢a de Agailandia

Documento assinado eletronicamente por DENYS LIMA REGO, Promotor de Justica, em 01/09/2026, as 10:03, conforme art. 21,
do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

BACABAL

Portaria de Instauracio n° 24/2026 - 2"PJESPBAC

OBJETO: Apurar eventual pratica,

pelo investigado, da infracdo penal prevista no art. 10 da Lei n® 7.347/1985, consistente em recusar, retardar ou omitir dados
técnicos indispensaveis a propositura da acéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

INVESTIGADO: ROBSON SANTOS ALMEIDA (Procurador Geral do Municipio de Lago Verde/MA).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica signatario, no exercicio de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal, no artigo 26, inciso I, da Lei
Federal n° 8.625/1993, no artigo 26, incisos IV e V, da Lei Complementar Estadual n® 13/1991, bem como nas Resolugdes vigentes
do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) e do Colégio de Procuradores de Justica do Maranhao;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da
Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que a recusa, o retardamento ou a omissdo do cumprimento das requisi¢des do Ministério Publico implica a
responsabilidade de quem lhe der causa, configurando, em tese, a infragdo penal prevista no art. 10 da Lei n° 7.347/1985, a qual
comina pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa;

CONSIDERANDO os eclementos de informag@o coligidos nos autos da Noticia de Fato n° 002950-257/2026, instaurada
originalmente com o objetivo de apurar eventual responsabilidade civil e criminal em razio do reiterado e injustificado
descumprimento de requisi¢des ministeriais expedidas por este Orgdo de Execugdo no bojo do Procedimento Administrativo n°
01649-257/2023;

CONSIDERANDO que as providéncias relativas ao Prefeito Municipal de Lago Verde/MA, Sr. Alex Cruz Almeida, foram
devidamente encaminhadas ao Exmo. Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Maranhdo para adogdo das providéncias criminais
pertinentes, em razdo de sua prerrogativa de foro decorrente do cargo ocupado;

CONSIDERANDO que, no tocante a esfera civel, a tutela do patrimonio publico e da moralidade administrativa ja se encontra
devidamente resguardada pelo decorrente ajuizamento da Acdo Civil de Improbidade Administrativa n° 0806360-
79.2026.8.10.0024 perante o Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao Procurador-Geral do Municipio de Lago Verde/MA, Sr. Robson Santos Almeida,
remanescem providéncias de natureza criminal a serem adotadas de forma autonoma nesta Promotoria de Justiga, diante do
reiterado descumprimento das requisi¢des ministeriais que lhe foram pessoalmente dirigidas, conforme demonstram as respectivas
notificagdes e certiddes de entrega constantes dos autos;

RESOLVE:

Art. 1° — INSTAURAR PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL (PIC), com o objetivo de apurar a eventual pratica,
pelo Procurador-Geral do Municipio de Lago Verde/MA, ROBSON SANTOS ALMEIDA, da infragdo penal capitulada no artigo
10 da Lei n°® 7.347/1985.

Art. 2° — Determinar a Secretaria desta Promotoria a autuagao do presente feito, com o seu devido registro no Sistema Integrado do
Ministério Publico (SIMP).

Art. 3° — Determinar, como diligéncias iniciais imediatas:

I — A extragdo ¢ juntada de copia integral dos autos da Noticia de Fato n® 002950-257/2026, com destaque para todas as
notificagdes, requisi¢des ministeriais e respectivas certiddes de entrega e ciéncia dirigidas pessoalmente ao investigado;

IT — A notificagdo pessoal do investigado, Sr. Robson Santos Almeida, encaminhando-lhe cépia desta Portaria de Instauragio, para
que, querendo, apresente informagdes e manifestagdo defensiva no prazo de 15 (quinze) dias;

III — O envio de cdpia desta portaria ao Diario Eletronico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (DOMP/MA) para fins de
publicagido oficial;

IV — A comunicagdo da instaura¢do do presente procedimento investigatorio ao Exmo. Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do
Maranhéo e ao Conselho Superior do Ministério Pablico (CSMP).

Art. 4° — Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Bacabal/MA, data da assinatura eletronica.

LINDEMBERG DO NASCIMENTO MALAGUETA VIEIRA
Promotor de Justiga Titular da 2° PJE de Bacabal

Documento assinado eletronicamente por LINDEMBERG DO NASCIMENTO MALAGUETA VIEIRA, Promotor de Justiga, em
24/08/2026, as 10:55, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

BURITICUPU

Decisdo n°® 829/2026 - 1'PJBUR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: 001275-283/2026

ACOMPANHADO: Municipio de Buriticupu/MA

OBJETO: acompanhamento do Termo de Compromisso n® 2/2026 — 1*PJBUR, homologado na Ag#o Civil Publica n°
0806377-40.2025.8.10.0028; monitoramento das obrigagdes estruturais de transparéncia das terceirizagdes; verificagdo da
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execu¢do administrativa, fisica, orcamentaria e financeira dos ajustes e da situagdo da forca de trabalho apds o encerramento dos
contratos.

Vistos.
I- RELATORIO
Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhamento instrumental e subsidiario da A¢do Civil Publica n°
0806377-40.2025.8.10.0028, especialmente quanto ao cumprimento das determinagdes judiciais relacionadas a transparéncia dos
contratos de terceirizagdo de mao de obra, a execucdo orgamentaria e financeira dos respectivos ajustes, a higidez das informacdes
inseridas no Portal da Transparéncia e a produgdo de elementos probatorios acerca dos efeitos praticos do Decreto Municipal n°
018/2026.
A Agédo Civil Publica n° 0806377-40.2025.8.10.0028 foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranh@o em face do
Municipio de Buriticupu com objeto centrado na transparéncia ativa das contratagdes municipais de servigos terceirizados,
abrangendo informagdes contratuais, funcionais, administrativas, orgamentarias e financeiras necessarias ao controle institucional e
social.
No curso da acdo foram proferidas tutelas destinadas a superar a insuficiéncia de publicidade das informagdes relativas aos
contratos, as pessoas alocadas, as respectivas fungdes e lotagdes e a execucdo financeira.
Posteriormente, foi editado o Decreto Municipal n® 018/2026, publicado em 02/07/2026, mediante o qual o Municipio pretendeu
estabelecer mecanismo de “requisicdo administrativa” de colaboradores vinculados ao Instituto de Acdo Social e Promocdo
Humana e Assisténcia — IASPHA, ao Instituto de Gestdo e A¢do Social — IGAS e ao Instituto Mais Integragdo Social — IMIS,
atribuindo ao préprio Municipio responsabilidade pelas contraprestagdes correspondentes.
O ato municipal possuia relevancia adicional porque registrava, em seus proprios fundamentos, que os trabalhadores vinculados as
referidas entidades haviam continuado, de forma ininterrupta, a prestar os servigos publicos para os quais haviam sido contratados.
O Decreto também consignava que, em 22/06/2026, a Prefeitura teria iniciado averiguacdo nas secretarias municipais destinada a
identificar os colaboradores efetivamente em exercicio e a regularizar sua situacdo funcional e financeira.
Esses registros tornaram necessaria, desde entdo, a distingdo entre execucdo financeira e execucdo material dos servigos. A
inexisténcia de empenho, liquidagdo ou pagamento ndo demonstra, por si s, que trabalhadores deixaram de comparecer as
unidades municipais ou de executar tarefas em beneficio da Administragao.
Nesse contexto, foi expedida a Requisicdo Ministerial n° 21/2026 — 1*PJBUR, por meio da qual se solicitaram informagdes e
documentos relacionados ao Decreto n® 018/2026, aos contratos administrativos de origem, aos trabalhadores, lotagdes, fungdes e
frequéncias, a execucdo financeira, ao Portal da Transparéncia e a atos eventualmente relacionados & manutengdo da forca de
trabalho.
A requisicdo estabeleceu expressamente trés blocos temporais e, quanto ao periodo posterior a 1°/07/2026, determinou que fosse
demonstrada a base juridica administrativa, contratual, judicial ou or¢amentaria da eventual continuidade dos servigos. Também
questionou a existéncia de reunides, ordens internas, comunicagdes, orientagdes, despachos, mensagens, listas ou outros atos
voltados a manutengdo de trabalhadores, continuidade de vinculo ou permanéncia em unidades administrativas.
A questdo da continuidade material apds o encerramento dos contratos, portanto, ndo constitui ampliagdo superveniente e artificial
do objeto deste PA. Trata-se de aspecto que ja havia sido expressamente identificado como relevante a instrugao.
No curso da ACP, apds didlogo institucional, o Municipio editou o Decreto Municipal n® 020/2026, publicado em 29/07/2026,
revogando integralmente o Decreto n® 018/2026.
Em 30/07/2026, o Ministério Publico e o Municipio apresentaram conjuntamente o Termo de Compromisso n° 2/2026 — 1*°PJBUR
— Acordo Judicial Estrutural de Transparéncia Ativa nos Contratos de Terceirizagdo, posteriormente homologado judicialmente.
O acordo reconheceu como formalmente cumprida a denominada Fase Inicial de Consolidagdo, em razdo das providéncias de
transparéncia entdo implementadas e da revogagdo do Decreto n® 018/2026.
O proprio instrumento, contudo, delimitou de modo expresso o alcance desse reconhecimento. O Ministério Piblico ndo realizou
auditoria integral, ndo validou vigéncia ou regular execuc@o de contratos, ndo certificou individualmente a prestagio de servigos,
ndo homologou frequéncias, medigdes, atestos, empenhos, liquidagdes ou pagamentos e ndo assumiu fungdo de gestor, fiscal
contratual, controlador interno, liquidante ou ordenador de despesa. As decisdes administrativas relacionadas aos contratos e
pagamentos permaneceram sob responsabilidade do Municipio.
O acordo alcanga expressamente contratos vigentes e encerrados, sem que a publicidade de determinada informacdo represente
reconhecimento de regularidade juridica do contrato, vinculo, lotagdo, fungéo, prestagdo ou pagamento. Também delimitou que seu
objeto ¢ a transparéncia ativa e ndo a declaracdo de validade das contratagdes, reconhecimento de vinculos ou autorizagdo de
pagamentos.
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Especial importancia assume o Capitulo XI — “Da Revogag¢do do Decreto e da Transi¢do da Forga de Trabalho”.
A Clausula 31.1 estabelece que o acordo nio reconhece como regular, entre outras situagdes, o mero fornecimento de mao de obra
e posto sujeito a subordinagdo direta irregular.
Na sequéncia, a Clausula 31.2 dispde textualmente que “o acordo néo autoriza a continuidade automatica de trabalhadores apds o
encerramento dos respectivos contratos”.
A Clausula 32, por sua vez, prevé diagndstico da forga de trabalho e ressalva expressamente que essa providéncia ndo implica
determinacdo automatica de qualquer solugdo de provimento ou contratagdo, preservando a competéncia administrativa e a analise
propria das questdes de pessoal.
O Capitulo XII instituiu salvaguardas adicionais da atuagdo ministerial. A Clausula 34 registra que o acordo ndo convalida
contrato, aditivo, prorroga¢do, ordem de servico, frequéncia, medigdo, atesto, empenho, liquidagdo, pagamento, lotagao, fungdo ou
vinculo trabalhista. Também impede o Municipio ¢ seus agentes de invocarem a participagdo do Ministério Publico, o acordo, a
sentenga homologatoria ou a publicagdo no Portal como salvo-conduto ou fundamento autdnomo para pagamento ou convalidagio
administrativa.
Em 31/07/2026, foi proferida sentengca homologando o Termo de Compromisso n® 2/2026 nos exatos termos em que firmado,
extinguindo a ACP com resolugdo do mérito quanto ao objeto da transparéncia e reconhecendo o acordo como titulo executivo
judicial.
A sentenca substituiu as tutelas provisorias relacionadas a transparéncia pelas obrigagdes definitivas pactuadas e reconheceu a
superacdo do suporte fatico das medidas especificamente vinculadas ao Decreto n® 018/2026 em razdo de sua revogagao.
Ao levantar a suspensdo geral de pagamentos fundada exclusivamente na auséncia de transparéncia, contudo, o Juizo consignou
expressamente que o levantamento ndo constitui ordem nem autorizagao judicial de pagamento, ndo autoriza pagamento direto a
trabalhadores nem repasse a entidades ¢ mantém sob responsabilidade exclusiva do Municipio qualquer decisdo financeira,
condicionada a correspondente instru¢do administrativa, a comprovag¢do da prestacdo, medicdo, atesto, empenho, liquidagao,
prevencdo de duplicidade e demais requisitos incidentes.
A homologagdo judicial, assim, ndo prorrogou contratos, nao autorizou a continuidade material de servigos apos seu encerramento
e ndo transferiu ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario qualquer responsabilidade pela gestdo da forca de trabalho municipal.
Em 30/08/2026, a Procuradoria-Geral do Municipio apresentou resposta a Requisicdo Ministerial n® 21/2026, informando,
inicialmente, a revogacdo integral do Decreto n°® 018/2026 pelo Decreto n® 020/2026 e sustentando, em sintese, a auséncia de
execugdo financeira fundada no ato revogado.
A resposta deve ser considerada, mas ndo resolve suficientemente uma questido material distinta: se, apds o encerramento dos
contratos, trabalhadores das antigas entidades continuaram a comparecer e executar servigos nas unidades municipais, em nome
dessas entidades ou sob orientagdo direta de agentes publicos.
Sobrevieram informagdes de que isso poderia estar ocorrendo.
Tais informagdes ndo possuem, neste momento, lastro probatorio suficiente para serem tratadas como fato comprovado. Nao ha
ainda identificagdo segura de pessoas, unidades, datas, ordens, registros de acesso ou documentos capazes de permitir conclusdo
definitiva.
Constituem, porém, hipdtese investigativa concreta e pertinente, sobretudo porque: o proprio Decreto n® 018/2026 anteriormente
reconheceu continuidade material dos trabalhadores; a Requisicdo n°® 21/2026 j4 exigia esclarecimento especifico quanto ao periodo
iniciado em julho; os contratos objeto da transi¢do foram encerrados; e o proprio acordo homologado excluiu expressamente
qualquer interpretagdo de autorizagdo automatica a permanéncia da forga de trabalho apds o fim dos respectivos ajustes.
E o relatorio.
II - DO ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS E DA POSSIVEL CONTINUIDADE MATERIAL DOS SERVICOS
A situagdo precisa ser examinada a partir de uma premissa clara.
Encerrado determinado contrato, esse instrumento deixa de constituir fundamento juridico para que a antiga contratada continue
executando o respectivo objeto.
Consequentemente, se trabalhadores permaneceram nas unidades municipais em nome das antigas empresas ou entidades,
continuando a prestar os servigos anteriormente contratados depois de encerrado o respectivo vinculo administrativo, a situagao ndo
encontra fundamento no contrato extinto.
A eventual existéncia de outro fundamento juridico para o periodo subsequente é matéria que compete ao proprio Municipio
demonstrar.
Nao cabe ao Ministério Publico presumir sua existéncia.
Também ndo cabe ao Ministério Publico indicar ao Municipio qual providéncia administrativa deveria ter sido adotada apos o
encerramento dos contratos.
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O ponto sob controle é mais restrito: o contrato encerrado ndo pode ser utilizado como fundamento para uma execugéo que se
prolongue materialmente depois de seu termo.

O proprio acordo judicial antecipou essa cautela ao estabelecer que ndo autorizava continuidade automatica dos trabalhadores
depois do encerramento dos respectivos contratos.

Se a antiga entidade continuou mantendo trabalhadores em atividade, organizando escalas, supervisionando servigos ou executando
seu objeto em unidades publicas mesmo apos o encerramento contratual, sem outro titulo juridico aplicavel ao periodo, ha situacdo
administrativa irregular que deve ser individualizada e cessada ou tratada pelo proprio Municipio no ambito de suas competéncias.
Diversa ¢ a hipdtese em que os antigos trabalhadores tenham deixado de atuar em nome da entidade, mas permanecido realizando
tarefas diretamente sob determina¢do de agentes municipais. Essa situagdo também demanda esclarecimento, porém sua
qualificacao juridica depende de prova sobre as circunstancias concretas e ndo sera antecipada nesta decisdo.

Em qualquer dos cenarios, ¢ indispensavel saber:

quem permaneceu; em qual unidade; em qual periodo; realizando quais atividades; vinculado ou ndo a antiga entidade; sob
orientagdo de quem; e com qual fundamento a Administracdo entendeu possivel a prestagdo.

III - DA DISTINCAO ENTRE EXECUCAO MATERIAL E EXECUCAO FINANCEIRA

A resposta municipal apresentada concentra-se especialmente na inexisténcia de execu¢do financeira associada ao Decreto n°®
018/2026.

Essa circunstancia ndo ¢ irrelevante, mas nao responde integralmente ao problema.

Auséncia de pagamento ndo comprova auséncia de trabalho.

Pode ndo ter havido empenho, liquidagdo, ordem bancaria ou pagamento e, ainda assim, ter ocorrido comparecimento diario,
cumprimento de escala, utilizagdo de equipamentos, acesso a sistemas, atendimento a usudrios ou execucgdo de atividades em
beneficio da Administragéo.

O risco para o patrimonio publico também nao se restringe ao desembolso ja realizado.

A continuidade material de servicos sem adequada defini¢do e documentagdo de sua base juridica pode produzir controvérsias
posteriores sobre periodos trabalhados, servigos recebidos, medi¢des, cobrangas, responsabilidades das empresas, pretensdes de
trabalhadores e eventual obrigagdo patrimonial.

A prevengdo do dano ao erario exige, portanto, ndo apenas verificar pagamentos ja realizados, mas impedir que situagdes de fato
permanegam indefinidas e continuem a produzir potencial passivo patrimonial.

Essa afirmag¢@o ndo representa reconhecimento de crédito, indenizagdo ou obrigagdo de pagamento.

A propria sentenga homologatoria reservou qualquer decisdo dessa natureza ao Municipio e exigiu, para eventual pagamento,
regular instru¢do administrativa e comprovagdo dos fatos pertinentes.

IV — DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E DA BLINDAGEM DA ATUACAO MINISTERIAL

O encerramento dos contratos impde ao Municipio decisdes administrativas relacionadas a organizagdo de seus servicos e de sua
forga de trabalho.

Essas decisdes pertencem ao Municipio.

O Ministério Pablico ndo exercera consultoria administrativa, ndo selecionard modelo de gestdo, ndo recomendara modalidade
contratual, ndo escolhera forma de provimento de pessoal, ndo aprovara previamente solu¢do administrativa e ndo compartilhara
responsabilidade pela opgdo adotada pelos gestores municipais.

Essa delimitag¢@o ndo é apenas prudencial. Ela estd expressamente incorporada ao acordo homologado.

A Clausula 5.7 estabelece que a atuagdo ministerial ndo compreende gestdo, fiscalizagdo contratual, liquidagdo, ordenagdo de
despesa ou auditoria. A Clausula 33 igualmente registra que o Ministério Publico nio assume as fun¢des administrativas
enumeradas no instrumento.

Mais diretamente, a propria disciplina do diagndstico da forga de trabalho ressalva que sua elaboracdo ndo representa determinagao
automatica de soluggo de pessoal ou contratacdo.

Por isso, quando esta decisdo exige que o Municipio informe as providéncias adotadas depois do encerramento dos contratos, ndo
esta determinando quais providéncias deveriam ter sido adotadas.

Busca-se conhecer uma realidade pretérita e atual que deve ser documentavel e controlavel.

Compete ao Municipio explicar:

quando cada contrato terminou;

se a execucao material cessou no mesmo momento;

se trabalhadores permaneceram;

em nome de quem atuavam;

qual fundamento administrativo foi considerado;
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° e quais decisdes o proprio Municipio adotou diante dessa realidade.
A legalidade dessas decisdes poderd ser posteriormente examinada, se necessario, mas sua formulagdo e responsabilidade
pertencem integralmente a Administragao.
V — DA QUALIFICACAO PROBATORIA DA INFORMACAO SUPERVENIENTE
A noticia de possivel permanéncia dos trabalhadores ndo serd tratada como comprovagéo de irregularidade.
Nesta fase:
¢ fato comprovado que o Decreto n® 018/2026 declarou anteriormente a continuidade material de trabalhadores e mencionou
averigua¢do municipal iniciada em 22/06/2026;
¢ fato comprovado que a Requisi¢do n° 21/2026 exigiu explicagdo especifica para eventual continuidade dos servigos depois de
1°/07/2026;
¢ fato comprovado que o acordo homologado estabelece que sua celebragdo ndo autoriza continuidade automatica de trabalhadores
depois do encerramento dos contratos;
¢ fato comprovado que a homologag@o ndo convalida execugdo, frequéncia, lotagdo, fun¢do ou vinculo;
¢ informag@o ainda ndo comprovada que trabalhadores das antigas entidades estejam atualmente ou tenham permanecido, depois do
encerramento dos contratos, trabalhando nas unidades municipais nas condi¢des noticiadas.
A diligéncia ora determinada destina-se precisamente a confirmar, delimitar ou afastar essa hipotese.
Nao se presume responsabilidade de agente publico, empresa ou trabalhador.
VI - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA PROVA
Parte dos elementos capazes de esclarecer a situag@o possui natureza perecivel.
Registros de frequéncia, biometria, acessos fisicos, credenciais e logs de sistemas podem estar submetidos a rotinas automaticas de
retengdo, expurgo ou sobrescri¢ao.
Mostra-se necessario, portanto, preservar os registros ja existentes relativos ao periodo investigado.
Essa providéncia ndo obriga o Municipio a criar registros inexistentes, ndo presume ocultacdo e ndo implica responsabilizagido
antecipada.
Destina-se exclusivamente a evitar que a prova disponivel desaparega durante a instrugao.
O proprio acordo adotou ldgica de preservagdo histdrica, inclusive vedando substituigdo de dados sem conservagio das versodes
anteriores.
Eventual perda, alteraco ou supressdo posterior de registros ja existentes sera apreciada apenas a luz das circunstancias
concretamente apuradas, da ciéncia dos responsaveis, das rotinas técnicas existentes e da legislagdo incidente, sem antecipagdo de
enquadramento penal, de improbidade ou de qualquer outra responsabilidade.
VII - DO MONITORAMENTO DO ACORDO
O proprio Termo de Compromisso estabelece que seu acompanhamento deve ser realizado em Procedimento Administrativo
proprio da 1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu, com relatorios periddicos sobre obrigacdes cumpridas, pendéncias, justificativas,
bases disponibilizadas, incidentes e medidas corretivas.
A presente diligéncia, entretanto, ndo equivale a notificagdo por descumprimento da Clausula 37.
O acordo prevé que, verificado descumprimento, serd oportunizado saneamento, salvo hipoteses especificas, antes das
consequéncias nele previstas. Também impede imposi¢do automatica de consequéncia pessoal sem individualizagdo, ciéncia,
contraditorio e decisdo fundamentada.
No atual estagio, ha necessidade de esclarecimento probatdrio.
Somente depois da produgdo das informagdes serd possivel identificar se ha:
° simples insuficiéncia documental;
. obrigacao especifica do acordo ndo cumprida;
. situac@o administrativa autbnoma alheia ao nucleo de transparéncia;
° ou auséncia de irregularidade.
VIII - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento nas atribui¢des constitucionais e legais do Ministério Publico e nas cldusulas do Termo de
Compromisso n° 2/2026 — 1*’PJBUR homologado na ACP n°® 0806377-40.2025.8.10.0028, DETERMINO:
1. Traslado das pecas essenciais da ACP
Proceda-se, caso ainda ndo constem integralmente deste Procedimento Administrativo, ao traslado e a juntada das pecas nucleares
necessarias a0 acompanhamento do titulo judicial, especialmente:
a) decisdo judicial de 06/07/2026 relacionada ao Decreto Municipal n° 018/2026;
b) peti¢do conjunta de homologagdo, ID PJe 187272147,
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¢) Termo de Compromisso n°® 2/2026 — 1°PJBUR, ID PJe 187272150;
d) Decreto Municipal n® 020/2026 e respectiva publicagdo;
e) sentenga homologatoria, ID PJe 187374955;
f) demais documentos diretamente relacionados a formagdo, homologagao e delimita¢do do acordo.
2. Certificag@o do cumprimento dos marcos do acordo
Certifique-se, em ato proprio e separado desta decisdo, o estado atual das obrigacdes do Termo de Compromisso n°2/2026 cujos
prazos ja sejam exigiveis, identificando:
a) obrigacao;
b) termo inicial;
¢) prazo;
d) data de vencimento;
¢) documento ou publicagdo apresentada pelo Municipio;
f) endereco eletronico correspondente, quando aplicavel;
g) eventual auséncia ou insuficiéncia aparente.
A certificacdo devera limitar-se inicialmente a verificagdo objetiva, sem declaragdo automatica de descumprimento antes da
correspondente analise.
3. Requisi¢@o imediata de preservacdo de registros
Expeca-se oficio requisitorio a Procuradoria-Geral do Municipio de Buriticupu, para que providencie imediatamente, junto as
unidades administrativas competentes, a preservacao dos registros ja existentes referentes ao periodo iniciado em 1°/07/2026 que
possam contribuir para o esclarecimento da presenca e atuagdo de trabalhadores anteriormente vinculados as entidades
terceirizadas.
A preservagdo abrangera, conforme efetivamente existentes:
a) registros de ponto eletronico;
b) registros biométricos;
¢) controles de entrada e saida;
d) registros de catracas ou portarias;
e) credenciais e crachas;
f) cadastros e habilitagdes em sistemas municipais;
g) logs de acesso disponiveis;
h) escalas de servigo;
1) folhas ou registros manuais de frequéncia;
j) backups jé existentes das bases referidas;
k) outros registros equivalentes capazes de indicar presenca, exercicio, lotagdo ou acesso a sistemas.
No prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a PGM devera informar:
a) quais unidades foram formalmente cientificadas da preservagao;
b) quais setores ou servidores sdo responsaveis pela gestdo das bases;
¢) qual o periodo de retencéo ordinariamente adotado para cada conjunto de dados;
d) se ha rotina automatica de expurgo, eliminagéo ou sobrescrigio;
e) quais providéncias técnicas foram adotadas para preservar os registros ja existentes enquanto perdurar esta etapa da instrucao.
A preservagdo requisitada ndo exige criagdo de dado inexistente nem alteragdo das rotinas administrativas além do necessario para
impedir perecimento da prova disponivel.
Consigne-se:
A preservagdo ora requisitada destina-se a impedir a perda, eliminagdo ou sobrescrita de elementos potencialmente relevantes a
instru¢do. Eventual supressdo, alteragdo ou descarte posterior de dados ja existentes serd apreciado de acordo com as circunstancias
concretas, a ciéncia dos responsaveis, as rotinas técnicas aplicaveis e a legislagdo pertinente, sem antecipagao de enquadramento ou
responsabilidade.
4. Requisi¢do complementar sobre o encerramento dos contratos e a continuidade material
A Procuradoria-Geral do Municipio devera, no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresentar resposta Unica, consolidada, objetiva e
documentada aos seguintes pontos:
4.1. Encerramento dos contratos
a) identificar os contratos mantidos com IASPHA, IGAS, IMIS, Instituto Alvorecer e demais entidades que tenham disponibilizado
mao de obra no periodo abrangido pelo procedimento;
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b) informar, individualmente, nimero do contrato, processo administrativo, entidade, objeto, secretaria ou unidades beneficiarias,
termo inicial e data efetiva de encerramento da vigéncia;

¢) juntar o documento que demonstre o encerramento, extingdo ou término de cada ajuste;

d) informar se, a partir dessa data, o Municipio deixou de reconhecer o contrato como fundamento para execugdo de novos
Servigos.

4.2. Continuidade em nome das antigas empresas

A PGM devera responder expressamente:

Apos o encerramento de cada contrato, trabalhadores vinculados a respectiva entidade continuaram comparecendo as unidades
municipais e executando servigos em nome dessa entidade?

Em caso positivo, deverdo ser informados:

a) nomes dos trabalhadores;

b) entidade a qual estavam vinculados;

¢) contrato anteriormente vigente;

d) secretaria e unidade em que permaneceram;

e) atividade efetivamente executada;

f) periodo exato da prestagao posterior;

g) responsavel da entidade que organizava, coordenava ou supervisionava os servigos, se existente;

h) agente ou unidade municipal que tinha ciéncia da continuidade;

1) fundamento juridico que a Administracdo considerou aplicavel ao periodo posterior ao encerramento;

j) documentos que registrem a situagao.

Devera ser informado, ainda, se alguma das antigas entidades permaneceu, depois do encerramento do contrato:

a) organizando escalas;

b) controlando trabalhadores;

¢) mantendo preposto em unidade municipal;

d) encaminhando empregados;

e) recebendo ou transmitindo ordens relativas ao servigo;

f) realizando qualquer outra atividade material correspondente ao objeto anteriormente contratado.

4.3. Eventual permanéncia sem atuagdo da antiga entidade

Em separado, o Municipio devera informar se algum trabalhador anteriormente incluido nas relagdes das contratadas permaneceu,
depois do encerramento do respectivo ajuste, executando atividades nas unidades publicas sem atuar em nome da antiga entidade,
mas recebendo orientagdo, escala, tarefas, lotagdo, controle de frequéncia ou comando diretamente de agente municipal.

Caso positivo, deverao ser identificados:

a) trabalhador;

b) antiga entidade;

¢) unidade;

d) atividade;

e) periodo;

f) agente ou chefia que dirigia a rotina;

g) documentagdo relativa a situagao;

h) fundamento que a Administragdo considerou aplicavel.

A presente requisi¢do ndo qualifica antecipadamente essa situagdo como vinculo funcional, trabalhista ou administrativo.

4.4. Declarag@o expressa sobre a cessagao

Caso o Municipio sustente que toda execugdo material das antigas contratadas cessou simultaneamente ao encerramento dos
respectivos contratos, deverd declarar isso expressamente e indicar os elementos administrativos que permitam verificar a
afirmacdo, especialmente:

a) comunicagdes as entidades;

b) comunicagdes as Secretarias e unidades municipais;

¢) orientagdes sobre retirada de trabalhadores;

d) cancelamento ou alteragdo de acessos;

e) registros de substitui¢do ou cessagdo da frequéncia;

f) outros documentos contemporaneos ao encerramento.
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Nio sera suficiente, para responder a este item, reiterar apenas que nido houve pagamento ou que o Decreto n® 018/2026 foi
revogado.

5. Providéncias efetivamente adotadas pelo Municipio

A PGM devera informar o que o proprio Municipio efetivamente decidiu e realizou, apés o encerramento dos contratos, quanto:

a) ao registro da cessacdo da execucao;

b) a comunicagdo do encerramento as unidades beneficiarias;

¢) ao controle da permanéncia ou retirada dos trabalhadores;

d) ao tratamento de eventual servigo executado depois do término;

e) a preservacdo dos documentos relacionados a execugio;

f) a preveng@o de cobranca ou pagamento em duplicidade;

g) a identificacdo de eventual servigo recebido sem correspondéncia com periodo contratual vigente;

h) a prevengdo de formagdo ou ampliagdo de passivo patrimonial decorrente de situagdes de fato ndo suficientemente
documentadas;

1) a apurag@o administrativa eventualmente instaurada em razdo de prestag@o posterior ao encerramento.

A resposta deve ser descritiva e documental.

O Ministério Piblico ndo solicita que o Municipio submeta a sua aprovagao a solugdo administrativa adotada.

6. Forma atual de execugdo das atividades

A PGM devera informar como passaram a ser executadas, depois do encerramento dos contratos, as atividades anteriormente
desempenhadas pelos terceirizados, limitando-se a:

a) descrever a realidade administrativa existente;

b) indicar os vinculos ou instrumentos efetivamente utilizados pelo proprio Municipio;

¢) apresentar os respectivos documentos.

Néo devera ser formulada consulta a0 Ministério Publico sobre qual modelo deveria ter sido ou devera ser adotado.

A requisi¢do ndo constitui autorizagdo, recomendagdo ou aprovagdo de qualquer solugdo administrativa, passada, atual ou futura.

7. Manifestagdes setoriais

A resposta da PGM devera ser instruida com manifestagdo dos titulares das Secretarias Municipais que utilizaram quantitativo
relevante de mao de obra terceirizada, especialmente nas areas alcancadas pelas relagdes constantes dos autos.

Cada manifesta¢ao devera informar:

a) quando cessou, na respectiva pasta, a execugdo da antiga entidade;

b) se trabalhadores da antiga contratada permaneceram depois dessa data;

¢) em caso positivo, em qual periodo ¢ em quais unidades;

d) se atuavam em nome da empresa ou entidade;

¢) quem orientava ou dirigia as atividades;

f) quais providéncias administrativas foram efetivamente adotadas pela Secretaria por ocasido do encerramento;

g) como as atividades passaram a ser executadas depois do término do contrato.

A manifestagdo das autoridades setoriais objetiva obter informagdes diretamente das unidades responsaveis pela execugdo
cotidiana dos servigos para posterior confronto com os registros documentais, ndo importando presuncdo de conhecimento, autoria,
participagdo ou responsabilidade pessoal.

8. Averiguacao iniciada em 22/06/2026

Apresente-se a integra dos documentos relacionados & averiguagdo mencionada pelo proprio Decreto n® 018/2026 como iniciada
em 22/06/2026, inclusive:

a) ato ou orientagdo que iniciou o levantamento;

b) memorandos e comunicagdes;

¢) planilhas originais;

d) relagdes encaminhadas pelas Secretarias;

e) identificagdo dos responséveis pela coleta;

f) critérios empregados;

g) documentos intermediarios;

h) consolidag¢ao final;

i) destino administrativo dado ao levantamento.

9. Requisigdes as antigas contratadas
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Apresentem-se as requisicdes administrativas que o Municipio afirma ter dirigido ou venha a afirmar ter dirigido a IASPHA,
IGAS, IMIS, Instituto Alvorecer ou outras entidades para obtengdo de documentacdo referente aos trabalhadores, acompanhadas
de:
a) data;
b) teor integral;
¢) comprovante de envio;
d) comprovante de recebimento;
e) prazo concedido;
f) resposta da entidade, se existente;
g) providéncias posteriores adotadas diante de eventual auséncia de resposta.
10. Eventuais pretensdes financeiras posteriores ao encerramento
Informe-se se existe, relativamente a periodo posterior ao término de algum contrato:
a) nota fiscal;
b) medigéo;
c) atesto;
d) pedido de pagamento;
¢) cobranga administrativa;
f) reconhecimento de obrigagao;
g) pedido indenizatorio;
h) requerimento apresentado pela antiga entidade, trabalhador ou terceiro;
i) procedimento financeiro ou administrativo correspondente.
Caso exista, encaminhe-se copia integral do expediente e esclarega-se:
a) periodo a que se refere;
b) servigo alegadamente realizado;
¢) quem certificou sua execugao;
d) quais documentos foram apresentados;
e) quais providéncias o Municipio adotou até o momento.
A requisicdo desse material ndo importa reconhecimento ministerial da existéncia, validade ou exigibilidade de crédito.
11. Ressalva quanto a cessa¢ao superveniente
Consigne-se expressamente no oficio:
Eventual interrupgdo, desligamento, retirada ou alterag@o da situagdo dos trabalhadores ocorrida antes ou depois do recebimento
desta requisicdo ndo desobriga o Municipio de reconstruir e informar integralmente a realidade verificada entre o encerramento de
cada contrato ¢ a data da efetiva cessagdo das atividades.
A inexisténcia atual de trabalhadores das antigas entidades ndo elimina a necessidade de esclarecimento de eventual periodo
pretérito de continuidade.
12. Delimitagdo institucional expressa
O oficio devera conter, em destaque, a seguinte ressalva:
A presente atuacdo ministerial possui natureza fiscalizatoria, instrutdria e preventiva. Nao recomenda, sugere, determina ou aprova
qualquer modalidade de contratagcdo, forma de provimento, modelo de gestdo de pessoal ou solucdo administrativa para
continuidade dos servigos publicos. Compete exclusivamente ao Municipio, por seus orgéos e agentes competentes, deliberar sobre
as providéncias administrativas cabiveis apds o encerramento dos contratos, respondendo integralmente pela instrugdo, motivagao,
legalidade, conveniéncia nos espagos juridicamente permitidos e efeitos das decisdes adotadas.
Consigne-se também que a presente requisigao:
a) ndo autoriza prorrogagado ou continuidade de contrato encerrado;
b) ndo autoriza manutengo de trabalhadores;
¢) ndo constitui aprovacdo de ato administrativo existente ou futuro;
d) ndo representa consultoria juridica ao Municipio;
¢) ndo autoriza pagamento;
f) ndo reconhece divida;
g) ndo reconhece direito indenizatdrio;
h) ndo reconhece vinculo funcional ou trabalhista;
i) ndo reconhece regularidade de prestagdo posterior ao contrato;
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j) ndo presume dano ao erario;
k) néo presume dolo ou responsabilidade pessoal;
1) ndo reconhece, neste momento, descumprimento sancionavel do Termo de Compromisso n° 2/2026.
13. Certidao do Portal da Transparéncia
Realize-se verificacdo ministerial do estado atual da 4rea tematica de terceirizagdes no Portal da Transparéncia, certificando-se
objetivamente:
a) contratos atualmente indicados como vigentes;
b) contratos indicados como encerrados;
¢) datas de término publicadas;
d) ultima competéncia de trabalhadores disponibilizada;
e) existéncia ou inexisténcia de registros referentes a julho e agosto de 2026;
f) identificago da situagdo dos trabalhadores nas bases disponiveis;
g) possibilidade de pesquisa, filtragem e exportacao;
h) eventuais diferengas aparentes entre as informagdes do Portal e os documentos ja constantes dos autos.
Preservem-se evidéncias eletronicas suficientes da consulta.
14. Providéncia interna de constatagdo presencial
Em expediente interno apartado, com acesso restrito até a conclusdo da diligéncia, expeca-se Ordem de Servigo para realizagdo de
diligéncia ministerial de constata¢ao in loco, durante o periodo de cumprimento da requisi¢do, em amostra de unidades municipais
escolhidas a partir das relagdes de junho de 2026 e da concentragdo documentada de trabalhadores terceirizados.
Os locais, datas, horarios e roteiro operacional serdo definidos internamente e ndo deverdo ser antecipados no oficio dirigido ao
Municipio.
A diligéncia tera finalidade estritamente objetiva de constatar a situagao existente no momento da visita, devendo registrar, quando
possivel e sem constrangimento:
a) pessoas encontradas em atividade;
b) atividade material observada;
¢) vinculo declarado pela propria pessoa;
d) empresa ou entidade a que afirma estar vinculada, quando houver;
¢) chefia imediata indicada;
f) forma aparente de controle de frequéncia ou acesso;
g) outros elementos objetivos indispensaveis a identificag@o posterior.
Nao deverdo ser realizados interrogatdrios informais sobre responsabilidade, nem formuladas perguntas destinadas a induzir
imputagdes.
A diligéncia devera preservar a dignidade, a privacidade e os dados pessoais dos trabalhadores e limitar-se as areas e informagdes
legitimamente acessiveis no exercicio da atividade ministerial.
Eventual impossibilidade de acesso ou de obtencdo de informagao sera simplesmente certificada, sem conflito ou medida coercitiva
no local.
Concluida a diligéncia, junte-se certiddo circunstanciada aos autos e levante-se a restricdo de acesso ao expediente interno na
medida necessaria ao contraditorio e as providéncias subsequentes.
15. Auséncia de pré-julgamento
Fica expressamente registrado que esta decisdo ndo afirma como comprovado:
a) que alguma antiga contratada tenha continuado executando servigos apos o término de seu contrato;
b) que algum trabalhador tenha permanecido irregularmente em atividade;
¢) que tenha existido subordinagéo direta ao Municipio;
d) que tenha ocorrido contratagdo de fato;
e) que exista vinculo trabalhista ou funcional;
f) que exista crédito ou obrigagdo de pagamento;
g) que tenha ocorrido dano ao erario;
h) que exista ilicito de improbidade, penal ou de outra natureza;
i) que agente publico, empresa ou trabalhador tenha praticado conduta ilicita;
j) que ja tenha ocorrido descumprimento do acordo judicial sujeito as consequéncias da Clausula 37.
A informagdo existente constitui hipotese investigativa a ser comprovada, delimitada ou afastada.
16. Analise posterior
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Decorridos os prazos, com ou sem resposta, concluidas a certificagdo documental e as diligéncias determinadas, voltem
imediatamente os autos conclusos para analise conjunta:

a) da data de encerramento de cada contrato;

b) da efetiva cessagdo ou continuidade da execugdo material;

¢) da eventual permanéncia das antigas entidades na organizacéo dos servicos;

d) da eventual permanéncia de trabalhadores sob direcdo municipal;

¢) da base juridica e documental apresentada pelo ente publico;

f) das providéncias administrativas efetivamente adotadas pelo Municipio;

g) da existéncia de eventual periodo de prestagdo posterior ao encerramento;

h) do risco ou existéncia de repercussdo patrimonial;

i) do cumprimento das obrigac¢des estruturais do Termo de Compromisso n° 2/2026;

j) da necessidade de novas diligéncias;

k) e, caso surjam elementos concretos auténomos suficientes, da adequagio de eventual tratamento em procedimento proprio.

IX — CONCLUSAO

O acordo homologado judicialmente resolveu a controvérsia relacionada a transparéncia ativa e estabeleceu obrigagdes estruturais
de monitoramento. Ndo conferiu ao Ministério Publico fungdo administrativa, ndo validou contratos, ndo homologou execugéo
material e ndo autorizou continuidade de trabalhadores depois do encerramento dos respectivos ajustes.

Do mesmo modo, a sentenca que levantou restrigdes fundadas exclusivamente na falta de transparéncia ndo autorizou pagamentos
nem substituiu a responsabilidade administrativa do Municipio.

Encerrados os contratos, eles deixaram de constituir fundamento para que as respectivas empresas continuassem executando
materialmente seus objetos. Se houve permanéncia de trabalhadores atuando em nome das antigas contratadas depois do término
dos ajustes, sem fundamento juridico autdbnomo para o periodo posterior, essa continuidade ¢ irregular e deve ser esclarecida e
tratada pelo proprio Municipio.

A existéncia dessa situagdo, contudo, ainda precisa ser comprovada.

A atuagdo ora determinada busca exatamente preservar essa distingdo: produzir prova suficiente antes de concluir, exigir
transparéncia e prote¢do do erario sem assumir a gestdo municipal e impedir que qualquer manifestagdo do Ministério Publico seja
posteriormente utilizada como autorizagdo, recomendagao ou chancela de solu¢do administrativa.

Cabe ao Municipio decidir e responder pelas providéncias administrativas que adotar apds o encerramento dos contratos. Cabe ao
Ministério Publico verificar a legalidade, a transparéncia, a protecdo do patrimonio publico e o cumprimento do titulo judicial.
Publique-se no diario eletronico do MPMA.

Cumpra-se com urgéncia.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 31/08/2026, as 16:42,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar no 19/2025.

Deciséiio n° 830/2026 - 1'PJBUR

Classe: Inquérito Civil SIMP n°® 009315-509/2025

Investigados: Valderi Silva Torres; Vandecleber Freitas Silva; Querobina Vieira de Freitas Silva; Afonso Barros Batista; Municipio
de Buriticupu/MA.

Objeto: Apurar a regularidade da Dispensa de Licitagdo n°® 001/2023-SEMAH, do Contrato n° 1301001/2023-SEMAH e
respectivos aditivos, eventual conflito de interesses ou direcionamento, compatibilidade do pre¢o da locagdo com o mercado,
efetiva utilizagdo do imével e eventual dano ao erario.

DECISAO

Vistos.
I-RELATORIO
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Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir de manifestagdo anonima encaminhada pela Ouvidoria do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, inicialmente registrada como Noticia de Fato, na qual foram relatadas possiveis irregularidades na locagéo,
pelo Municipio de Buriticupu, de imé6vel destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMAH.
A noticia questionava, em sintese, a Dispensa de Licitacdo n° 001/2023-SEMAH e o Contrato n® 1301001/2023-SEMAH,
celebrado entre o Municipio de Buriticupu, por intermédio da Secretaria Municipal de Habitacdo, e Querobina Vieira de Freitas
Silva, pelo valor mensal de R$ 2.500,00, apontando possivel conflito de interesses em razdo do parentesco da locadora com
Vandecleber Freitas Silva, entdo ocupante de cargo de relevo na Administragdo Municipal, além de duvidas sobre a escolha do
imovel, seu endereco, a compatibilidade do prego, sua efetiva utilizagdo e eventual dano ao erario.
Apos diligéncias preliminares, a Noticia de Fato foi convertida em Inquérito Civil, delimitando-se como objeto a apuracdo da
legalidade formal e material da contratacdo direta, da regularidade do contrato e de seus aditivos, da existéncia de eventual
direcionamento ou conflito de interesses, da compatibilidade do prego, da efetiva utilizagdo do imodvel e da possivel ocorréncia de
prejuizo patrimonial.
A instrugdo foi ampla.
Foram requisitados e incorporados aos autos, entre outros elementos, o Processo Administrativo n°® 1912001/2022-SEMHA,
relativo a Dispensa de Licitagdo n® 001/2023-SEMAH; o Contrato n°® 1301001/2023-SEMAH; termos aditivos; documentos de
empenho, liquidacdo e pagamento; publica¢des oficiais; laudo de vistoria; parecer juridico administrativo; informagdes prestadas
pela Secretaria Municipal de Habitagdo, pela Procuradoria-Geral do Municipio, pela Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno e por setores contabeis; documentos sobre a utilizagdo do imdvel; manifestagdes dos investigados e documentos
por eles apresentados.
O Contrato n° 1301001/2023-SEMAH foi celebrado em 13 de janeiro de 2023, pelo valor mensal de R$ 2.500,00, para locagao de
imovel situado na Avenida Castelo Branco, n® 1090, Centro, Buriticupu/MA, destinado as instalagdes da Secretaria Municipal de
Habitagao, tendo sido objeto de sucessivas prorrogagdes.
Com a finalidade de individualizar as condutas e superar a imputacao inicial predominantemente fundada no vinculo de parentesco,
foi lavrada a Certiddo n°® 69/2026 — 1°PJBUR.
A certiddo registrou, objetivamente, que Valderi Silva Torres subscreveu documentos centrais da contratagdo originaria, incluindo a
justificativa da contratacdo direta, a autorizagdo da dispensa, a ratificagfo, o contrato e os primeiros termos aditivos; que Querobina
Vieira de Freitas Silva figurou como locadora; que atos de execugdo financeira envolveram Afonso Barros Batista e outros agentes
dos setores responsaveis; e que Vandecleber Freitas Silva ndo foi identificado como subscritor, autorizante, parecerista, fiscal,
ordenador de despesa ou responsavel por pagamento na cadeia documental examinada.
Também foi solicitada analise especializada a Assessoria Técnica do Ministério Publico.
No Parecer Técnico n° 25/2026 — GPGJ/ASSTEC/PGJ/NASSTEC/PITZ, a Assessoria Técnica concluiu pela irregularidade da
Dispensa de Licitacdo n° 001/2023-SEMAH, apontando, em sintese: insuficiéncia da demonstracdo de que as caracteristicas de
instalagdo e localizagdo do imovel justificavam concretamente sua escolha; deficiéncia na documentagao relativa a titularidade do
bem; auséncia de pesquisa de pregos adequadamente demonstrada; questionamentos quanto a avaliagdo utilizada para formagao do
valor locaticio; e publicagdo intempestiva da ratificacdo da dispensa.
Diante dessa conclusdo técnica, ndo se promoveu imediatamente o arquivamento nem o ajuizamento de agéo.
Pela Decisdao n° 481/2026 — 1°PJBUR, determinou-se o saneamento do procedimento, a individualiza¢do objetiva dos agentes
responsaveis, a abertura de contraditério qualificado sobre as conclusdes técnicas e a obtenc¢do de informag¢des complementares
sobre contratagdo, execugdo e pagamentos.
Querobina Vieira de Freitas Silva, Valderi Silva Torres e Vandecleber Freitas Silva apresentaram manifestagdes. Afonso Barros
Batista, regularmente notificado, ndo apresentou resposta, circunstancia certificada nos autos.
As defesas sustentaram, em linhas gerais, a necessidade administrativa da locacdo, a efetiva utilizagdo do imovel, a compatibilidade
do prego e a auséncia de interferéncia de Vandecleber na contratagéo.
Foram apresentados, ainda, documentos relativos a utilizagdo do imével, memorial descritivo, ata notarial e avaliacdo imobiliaria
produzida em 2026.
A instrugdo também revelou circunstancia relevante: segundo os elementos apresentados, a Secretaria Municipal de Habitagdo ja
utilizava o imével da Avenida Castelo Branco desde aproximadamente margo de 2021, ao passo que o procedimento administrativo
que resultou na contratagdo formal foi instaurado somente no final de 2022.
Tal circunstancia foi especificamente considerada nesta decisao.
No curso do inquérito, verificou-se ainda a existéncia de terceiro termo aditivo para o exercicio de 2026, bem como publicagdo
posteriormente tornada sem efeito e ulterior republicacdo, o que motivou a Decisdo n° 604/2026 — 1°PJBUR e nova requisi¢cdo
institucional ao Municipio.
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Em resposta, foram encaminhados documentos do exercicio de 2026. O extrato contabil juntado registra liquidagdes de R$
2.500,00 nos meses de margo, abril € maio de 2026, totalizando R$ 7.500,00.

O Municipio iniciou, paralelamente, procedimento para encerramento da contratagdo. Foi formalizado Termo de Rescisdo
Unilateral do Contrato n® 1301001/2023-SEMAH, com previsdo de produgdo de efeitos a partir de 26 de julho de 2026 e adogdo
das providéncias de desocupagdo, vistoria, entrega do imével e acerto das obrigagdes regularmente constituidas.

Concluida a instrug¢do disponivel e confrontados os elementos acusatorios e defensivos, passa-se a analise.

IT - FUNDAMENTACAO

1. A questdo submetida a decisdo

O encerramento deste Inquérito Civil ndo depende de responder apenas se o procedimento administrativo foi perfeito ou se houve
irregularidades.

A investiga¢ao demonstrou que houve irregularidades e deficiéncias relevantes na contratago.

A questdo juridicamente diversa, e decisiva para a defini¢do da providéncia ministerial, consiste em verificar se esses vicios estdo
acompanhados dos elementos exigidos pela Lei n°® 8.429/1992 para autorizar o ajuizamento de agdo de improbidade administrativa
ou de agdo de ressarcimento e, ainda, se subsiste utilidade concreta para a¢éo autonoma de anulagio.

Essa distingdo ¢ indispensavel.

A Lei de Improbidade Administrativa ndo constitui mecanismo geral de sancionamento de toda ilegalidade praticada pela
Administrag@o. O controle da legalidade administrativa é mais amplo do que o campo da improbidade.

Existem atos administrativos irregulares, deficientemente instruidos ou mesmo ilegais que reclamam corregdo, invalidagio,
aperfeicoamento dos controles ou responsabilizagdo em esfera propria, sem que, automaticamente, preencham os pressupostos de
uma ag¢do de improbidade administrativa.

Por isso, desde logo, fica registrado que ndo se acolhe a tese defensiva de plena regularidade da contratagao.

O arquivamento que se promove adiante ndo significa aprovacdo da forma como o procedimento foi conduzido, ndo convalida seus
vicios e ndo constitui chancela ministerial a repetigdo das praticas identificadas.

Ao contrario, as deficiéncias apuradas justificam a expedi¢do de Recomendagdo Administrativa especifica ao Municipio de
Buriticupu.

O que se afasta, pelos fundamentos seguintes, ¢ conclusio juridicamente distinta e mais grave: a existéncia, no conjunto probatorio
produzido, de justa causa suficiente para imputar aos investigados ato de improbidade administrativa, dano ressarcivel ao erario ou
para justificar, nas circunstincias atuais, acdo anulatoria autbnoma.

2. Das irregularidades efetivamente constatadas

A contratagdo foi fundamentada no art. 24, X, da entdo vigente Lei n® 8.666/1993, que admitia a contratacdo direta para compra ou
locagdo de imoével destinado as finalidades precipuas da Administragdo quando as necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionassem sua escolha e o prego fosse compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

A excepcionalidade da contratagdo direta impunha, portanto, instru¢do administrativa capaz de demonstrar, de maneira controlavel,
ao menos: a necessidade publica; as caracteristicas objetivas do imoével pretendido; a relag@o entre essas caracteristicas e a escolha
do bem especifico; a adequagdo de seu preco ao mercado; e a regularidade juridica necessaria a disponibilizagdo do bem a
Administragao.

Sob esse parametro, a instrugdo originria apresentou deficiéncias.

2.1. Insuficiente demonstragdo contemporanea das razdes objetivas da escolha

A documentagdo do processo administrativo ndo demonstrou, com a densidade esperada, por que as caracteristicas especificas do
imovel da Avenida Castelo Branco n°® 1090 condicionavam sua escolha em detrimento de outras alternativas eventualmente
disponiveis.

A existéncia de boa localizacdo, dimensdes adequadas ou facilidade de acesso pode justificar tecnicamente a conveniéncia de
determinado imdvel, mas a contratagdo direta exige que essa conclusdo seja suficientemente documentada, permitindo verificar
posteriormente por que aquele bem satisfazia, de maneira diferenciada, as necessidades administrativas.

Essa motivacgdo nao se mostrou adequadamente desenvolvida no procedimento originario.

Haé, ademais, elemento que torna essa deficiéncia mais sensivel: os documentos e manifestagdes posteriormente apresentados
indicam que a SEMAH ja utilizava o imdvel desde marco de 2021 e que o procedimento de contratagio somente foi formalizado ao
final de 2022.

Tal circunstancia ndo deve ser tratada como pratica administrativa aceitavel.

Ao contréario, revela problema de planejamento e de sequéncia procedimental: a escolha e a utilizagdo do imével teriam antecedido
substancialmente a formalizagdo do processo destinado precisamente a justificar sua seleg@o.
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A Administragdo ndo deve primeiro consolidar uma escolha de fato para somente depois construir o procedimento juridico
destinado a justifica-la.
Todavia, embora essa circunstancia reforce a censura sobre o modo de condug@o administrativa, os autos ndo demonstraram quem
decidiu originariamente pela utilizagdo do imével em 2021, tampouco produziram prova de que essa decisdo tenha decorrido de
interferéncia de Vandecleber Freitas Silva, de ajuste com Querobina Vieira de Freitas Silva ou de proposito de beneficiar pessoa
determinada.
Ha, portanto, irregularidade administrativa e indicio que legitimou a investigagdo, mas ndo prova suficiente da finalidade improba.
2.2. Deficiéncia da formagao e documentagio do preco
Consta do processo laudo de vistoria elaborado em 26 de dezembro de 2022 por engenheiras civis integrantes de comissao
municipal formalmente designada, no qual se registrou a adequacdo fisica do imovel e se afirmou a compatibilidade do valor
mensal de R$ 2.500,00 com o mercado local.
A existéncia desse documento impede afirmar que nenhuma avaliag@o tenha ocorrido.
Isso, porém, ndo elimina a deficiéncia apontada pela Assessoria Técnica.
Nao foram identificados, na instrugdo originaria, dados comparativos de imoveis equivalentes, amostras de mercado, memoria de
calculo ou metodologia suficientemente explicitada que permitissem reconstruir de forma objetiva como se chegou a conclusdo de
que R$ 2.500,00 representavam o valor adequado da locagéo.
O vicio relevante, portanto, ndo consiste simplesmente na categoria profissional das servidoras que subscreveram o laudo, mas na
insuficiéncia de demonstragdo documental e metodologica da formagdo do precgo.
A posterior apresentacdo, em 2026, de avaliagdo elaborada por corretor de iméveis, atribuindo valor de venda ao bem, néo substitui
a necessidade de adequada justificativa contemporanea do preco da locacdo em 2023. Trata-se de elemento posterior, produzido
durante a investigagdo ¢ que ndo sana retroativamente a instru¢do original.
Por outro lado, essa insuficiéncia da formag¢ao administrativa do preco também ndo autoriza a operagdo logica inversa de concluir
que houve sobreprego.
Uma coisa ¢ afirmar que o Municipio ndo documentou adequadamente por que R$ 2.500,00 era preco de mercado.
Outra, juridicamente distinta, seria afirmar que R$ 2.500,00 era superior ao prego de mercado e ocasionou prejuizo patrimonial.
A segunda conclusdo exigiria prova positiva de valor de mercado inferior e de diferenga patrimonial suportada pelo Municipio.
Essa prova nao foi produzida.
2.3. Deficiéncia documental quanto a disponibilidade juridica do imével
Também se constatou fragilidade na documentagao referente ao dominio e a disponibilidade juridica do imével.
Nido foi apresentada matricula imobiliaria em nome de Querobina Vieira de Freitas Silva. A instrucdo localizou instrumento
particular relacionado a aquisi¢do do imoével em que figura pessoa diversa, tendo a investigada sustentado exercer a posse ¢ a
administracdo do bem.
A auséncia de registro imobilidrio em nome da locadora ndo determina, isoladamente, a inexisténcia juridica de uma locag@o, pois
a posi¢ao de locador ndo se confunde necessariamente com a de proprietario registral.
Isso no significa, entretanto, que a Administragao pudesse dispensar a verificagdo.
Em contratagdo publica, era dever do Municipio documentar com seguranga suficiente que a pessoa contratada possuia
disponibilidade juridica sobre o bem e legitimidade para coloca-lo a disposi¢do da Administragdo, evitando conflitos possessorios,
dominiais ou contratuais durante a execugéo.
A documentagdo originaria mostrou-se deficiente nesse aspecto.
2.4. Publicacao intempestiva da ratificacdo
O Parecer Técnico n°® 25/2026 também registrou publicagdo da ratificagdo da contratag@o fora do prazo previsto no art. 26 da Lei n°
8.666/1993.
Trata-se de irregularidade objetiva de publicidade e de eficicia procedimental.
Também aqui, contudo, a constatacdo da inobservancia do prazo ndo demonstra, isoladamente, proposito de ocultar o ato, conluio
ou inten¢do de favorecimento, sobretudo porque o contrato e seus aditivos foram posteriormente objeto de publicagdes oficiais e a
investigacdo ndo produziu elemento adicional demonstrando atuagdo deliberada para impedir o conhecimento publico da
contratagdo.
2.5. Inconsisténcias posteriores relativas ao terceiro termo aditivo
A instrugdo de 2026 também revelou falhas administrativas na publicag¢do do terceiro termo aditivo: houve publicagdo, posterior
ato de tornar sem efeito e ulterior publicagdo corrigida.
Essas ocorréncias exigiram saneamento do proprio Inquérito Civil e motivaram requisi¢do especifica ao Municipio para
esclarecimento da situagdo contratual.
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Os documentos posteriormente apresentados permitiram identificar a existéncia do terceiro termo aditivo, a execugdo parcial no
exercicio de 2026 e, posteriormente, o processo administrativo de rescisdo.
Esse historico reforga a necessidade de aperfeicoamento das rotinas municipais de elaboragdo, conferéncia, publicagdo e controle
de contratos e aditivos.
Nao se extrai, contudo, desses erros documentais, por si soés, prova de falsidade, simulacdo ou propdsito deliberado de
enriquecimento ou favorecimento.
3. As irregularidades encontradas ndo podem ser minimizadas
Convém enfatizar este ponto para evitar interpretacdo equivocada da presente decisdo.
As falhas descritas ndo sdo consideradas irrelevantes pelo Ministério Publico.
A motivag@o da contratagdo direta, a formagao objetiva do prego, a verificagdo da disponibilidade juridica do imovel, a sequéncia
temporal entre necessidade, escolha, instrugdo e ocupagdo, a publicidade ¢ a consisténcia documental dos aditivos sdo elementos
essenciais de integridade das contratagdes publicas.
Procedimentos deficientes nesses pontos:
a) reduzem a transparéncia;
b) dificultam o controle posterior;
¢) aumentam o risco de favorecimentos;
d) fragilizam a demonstrag@o de economicidade;
e) dificultam a responsabilizacao, caso efetivamente ocorra fraude;
f) ampliam o risco de comprometimento da impessoalidade;
g) expdem a propria Administragdo e seus agentes a questionamentos evitaveis.
E justamente porque tais falhas ndo devem ser naturalizadas que serd expedida Recomendacio Administrativa preventiva e
corretiva.
O que a legislagdo vigente impede € que essas irregularidades sejam artificialmente convertidas em improbidade administrativa
sem demonstrag@o dos requisitos especificos do ilicito sancionador.
4. Dos requisitos atuais para o ajuizamento de acdo de improbidade
Os fatos investigados sdo posteriores a Lei n°® 14.230/2021 e, portanto, submetem-se diretamente ao atual regime da Lei n°
8.429/1992.
Nos termos do art. 1°, §§ 1° a 3°, da Lei n® 8.429/1992, atos de improbidade sao as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 ¢ 11;
dolo corresponde a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado, ndo bastando a mera voluntariedade; e o
exercicio de fungdo ou competéncia publica, desacompanhado de comprovagdo do ato doloso com finalidade ilicita, ndo autoriza
responsabilizagdo por improbidade.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n°® 843.989/PR, Tema n° 1.199 da repercussdo geral, reafirmou a necessidade
de responsabilidade subjetiva ¢ da presenca de dolo para tipificagdo dos atos previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa.
A reforma legislativa também elevou o padrio de justa causa exigido para a propria propositura da agao.
O art. 17, § 6° da Lei n°® 8.429/1992 exige que a inicial individualize a conduta de cada requerido, aponte elementos probatdrios
minimos da ocorréncia da hipotese legal e de sua autoria e seja acompanhada de documentos ou justificagdo contendo indicios
suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado. O § 6°-B prevé a rejeigdo da inicial quando esses requisitos ndo estiverem
satisfeitos.
Portanto, ndo basta demonstrar que um agente assinou ato posteriormente reputado irregular.
E preciso que o conjunto probatdrio permita atribuir-lhe, com suporte minimo concreto, vontade consciente dirigida ao resultado
ilicito legalmente tipificado.
Esse elemento ndo pode ser presumido a partir do cargo ocupado, do resultado administrativo, do parentesco entre terceiros ou da
simples constatagdo de falhas formais.
5. Auséncia de justa causa para imputagdo pelo art. 10 da Lei n® 8.429/1992
O art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa exige agdo ou omissdao dolosa que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao.
A propria lei acrescenta, no § 1° do art. 10, que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares que ndo implique perda
patrimonial efetiva ndo enseja ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa da Administragao.
No caso concreto, ndo foi demonstrado dano patrimonial efetivo.
A investigagdo néo produziu prova técnica indicando que o aluguel mensal de R$ 2.500,00 estivesse acima do mercado.
Naio foi quantificado sobrepreco.
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Nio foi identificado pagamento por imével ficticio ou inexistente.
Nao foi demonstrado pagamento sem contraprestacao no periodo efetivamente examinado.
Ao contrério, ha conjunto documental suficientemente convergente no sentido de que o imoével situado na Avenida Castelo Branco
n° 1090 foi efetivamente utilizado pela Secretaria Municipal de Habitagao.
Documentos administrativos contemporaneos indicam funcionamento da Secretaria naquele enderego, e os elementos
posteriormente apresentados corroboram a utilizagao.
A divergéncia inicialmente noticiada entre “Rua dos Carpinteiros n° 100” e “Avenida Castelo Branco n® 1090” também foi
esclarecida substancialmente durante a instrugdo: o primeiro enderego aparece relacionado a propria locadora, enquanto o segundo
corresponde ao imoével disponibilizado 8 SEMAH.
Assim, a investigagdo demonstrou deficiéncia na formagdo documental do prego, mas ndo demonstrou preco excessivo.
Demonstrou irregularidades no procedimento, mas ndo pagamento sem contraprestagao.
Sem perda patrimonial efetiva e comprovada, falta elemento constitutivo indispensavel a imputacdo do art. 10 da Lei n°
8.429/1992.
6. Auséncia de justa causa para imputaggo pelo art. 11 da Lei n°® 8.429/1992
A hipdtese que mais se aproximaria do objeto investigado seria a prevista no art. 11, V, da Lei n°® 8.429/1992, referente a frustracdo,
em ofensa a imparcialidade, do carater concorrencial de procedimento licitatorio, com vistas a obtengao de beneficio proprio ou de
terceiros.
Também nesse ponto, a irregularidade administrativa nio basta.
Seria necessario demonstrar que determinado agente atuou dolosamente para comprometer a imparcialidade do procedimento com
a finalidade de proporcionar beneficio indevido.
Os autos demonstram parentesco entre Querobina Vieira de Freitas Silva e Vandecleber Freitas Silva.
Esse vinculo constituiu motivo legitimo para a instauracdo e aprofundamento da investigacdo. Em contratagdo direta, sobretudo
quando o particular contratado possui vinculo familiar com agente ptblico de posigdo relevante, ¢ dever dos 6rgéos de controle
verificar se houve interferéncia, direcionamento ou conflito de interesses.
O que a investigagdo ndo pode fazer é substituir a prova dessa interferéncia pela propria existéncia do parentesco.
Apos a andlise da cadeia documental, Vandecleber Freitas Silva ndo foi identificado como autor da justificativa, da autorizagdo, da
ratificacdo, da assinatura do contrato, dos primeiros aditivos, da avaliagdo técnica ou das ordens de pagamento examinadas.
Nao foi localizada mensagem, ordem, despacho, solicitagdo, contato ou outro elemento concreto indicando que tenha determinado
a escolha do imdvel da mae, pressionado agentes responsaveis, interferido nos pareceres ou utilizado sua posi¢do administrativa
para produzir a contratagao.
A hipotese de influéncia informal foi investigativamente plausivel, mas néo foi confirmada por prova.
O mesmo raciocinio se aplica aos demais agentes: a autoria material de determinado ato administrativo deve ser individualizada,
mas ndo autoriza presumir a finalidade improba.
7. Individualizagdo dos investigados
7.1. Valderi Silva Torres
Valderi Silva Torres possui a participagao formal mais relevante na contratagdo originaria.
A Certiddo n°® 69/2026 registra sua atuac@o na justificativa da contratagdo, na autorizagdo e ratificacdo da dispensa, na celebragao
do contrato e nos primeiros aditivos.
As deficiéncias procedimentais examinadas, portanto, incidem diretamente sobre atos administrativos dos quais participou.
Isso impede qualquer conclusio de que sua atuag@o seja irrelevante para as irregularidades identificadas.
Contudo, participagdo em ato irregular e dolo de improbidade sdo categorias distintas.
O processo continha laudo técnico de servidoras municipais e parecer juridico favordvel. Esses pronunciamentos nao transformam
ato eventualmente ilegal em ato licito e tampouco constituem causa automatica de exclusdo de responsabilidade.
Sdo, entretanto, elementos relevantes para a analise do estado subjetivo quando ndo existem provas de manipulacdo dos pareceres,
de ajuste prévio, de vantagem pessoal, de conluio com a locadora ou de intengdo conscientemente dirigida ao favorecimento
indevido.
A investigagdo ndo demonstrou que Valderi tenha recebido vantagem, ajustado a contratagdo com Vandecleber ou Querobina,
interferido fraudulentamente na avaliagdo, manipulado o preco ou deliberadamente escolhido imdvel mais oneroso para beneficiar
terceiro.
Também nao foi demonstrado dano patrimonial.
Ha, portanto, elementos para censura da condug@o administrativa e para corre¢do das rotinas municipais, mas ndo justa causa
suficiente para imputar a Valderi Silva Torres ato doloso de improbidade administrativa.
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7.2. Vandecleber Freitas Silva
Quanto a Vandecleber Freitas Silva, o vinculo familiar com a locadora estd demonstrado.
Nao se demonstrou, porém, sua participa¢do na cadeia decisoria da contratagao.
A investigac@o ndo localizou ato formal seu relacionado a escolha do imével, a autorizag@o da dispensa, a ratificagdo, ao contrato, a
avaliacdo ou aos pagamentos.
Tampouco se obteve prova de ingeréncia informal.
O parentesco ndo pode ser utilizado como sucedaneo de prova do dolo.
Sem demonstragio de participacao, influéncia ou nexo entre sua atuagdo funcional e o resultado da contratagdo, inexiste justa causa
para ajuizamento de acdo de improbidade em seu desfavor.
7.3. Afonso Barros Batista
Afonso Barros Batista aparece na execugdo financeira ¢ em atos relacionados a disponibilidade orgamentaria ¢ ao processamento
de despesas.
Naio apresentou manifestagdo em resposta a notificacdo ministerial.
Seu siléncio, todavia, ndo produz presunc¢do de improbidade nem supre a prova que incumbe ao autor de uma agao sancionatoria
produzir.
Nao foi demonstrado que Afonso tenha escolhido o imdvel, ajustado previamente a contratagdo, participado de eventual
direcionamento, conhecido fraude inexistente nos autos ou autorizado conscientemente pagamento sem contraprestagao.
Os pagamentos examinados encontravam suporte em contrato existente e em utilizagdo material do imovel.
Também em relagdo a ele ndo existe justa causa suficiente para a¢do de improbidade.
7.4. Querobina Vieira de Freitas Silva
Querobina Vieira de Freitas Silva foi a beneficiaria econdmica do contrato de locag@o e ¢ parente de Vandecleber Freitas Silva.
Na condi¢@o de particular, sua responsabilizagdo por improbidade dependeria de prova de que induziu ou concorreu dolosamente
para o ato improbo.
Nao foi produzida prova de ajuste fraudulento, simulacdo, pagamento de vantagem, falsificacdo de competicdo, combina¢do com
os agentes responsaveis ou sobrepreco deliberadamente estabelecido.
O recebimento do preco de um contrato efetivamente executado ndo pode, sem elemento adicional, ser transformado em vantagem
ilicita.
Persistem criticas quanto a documentagao da disponibilidade juridica do imével e a formagdo administrativa do prego, mas tais
vicios ndo demonstram participa¢do dolosa da locadora em improbidade.
8. Auséncia de justa causa para acdo de ressarcimento ao erario
Também nao se identifica suporte probatdrio suficiente para agdo auténoma de ressarcimento.
Para tanto, seria necessario demonstrar concretamente qual patrimoénio publico foi perdido e em qual extensdo.
Nao se apurou:
a) diferenga entre o prego pago e o valor locaticio efetivamente devido segundo o mercado;
b) pagamento por periodo em que o imdvel comprovadamente nao estivesse a disposi¢do do Municipio;
¢) inexisténcia da contraprestagdo contratada;
d) duplicidade de pagamento;
¢) desvio dos recursos pagos;
f) qualquer outro prejuizo patrimonial quantificado.
O fato de a contratagdo ter sido instruida irregularmente ndo transforma integralmente os valores pagos em dano ao erario quando a
Administrag@o recebeu e utilizou a contraprestagao.
A restitui¢do integral de alugueres correspondentes a efetiva utilizagdo de imovel, sem demonstragdo de sobreprego ou fraude,
poderia inclusive produzir enriquecimento sem causa da propria Administragdo, resultado expressamente repelido pelo art. 10, § 1°,
da Lei n°® 8.429/1992.
Quanto ao exercicio de 2026, os documentos contabeis juntados registram trés liquidagdes de R$ 2.500,00, em margo, abril e maio,
totalizando R$ 7.500,00.
Foi posteriormente formalizada rescisdo unilateral, com previsdo de efeitos a partir de 26 de julho de 2026.
Nao foram identificados, na instru¢do analisada, elementos concretos demonstrando pagamentos posteriores a cessagdo da
disponibiliza¢do do imdvel que possam, desde ja, ser qualificados como dano.
A regular conclusdo administrativa da entrega do imével ¢ do encerramento financeiro devera, entretanto, ser objeto da
Recomendagdo determinada nesta deciséo.
9. Da auséncia de utilidade concreta para agdo anulatoria autbnoma
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As irregularidades constatadas poderiam, em momento anterior e a depender dos efeitos ainda produzidos pelo vinculo, suscitar
discussao sobre invalidagdo administrativa ou judicial.

O contexto, porém, sofreu alteragdo superveniente.

O Municipio instaurou procedimento especifico de encerramento da locagdo e formalizou Termo de Rescisdo Unilateral do
Contrato n° 1301001/2023-SEMAH, prevendo efeitos a partir de 26 de julho de 2026.

Nio se identifica, no atual estagio, efeito contratual relevante cuja eliminacdo dependa necessariamente de sentenca judicial
anulatoria.

O ajuizamento de acdo apenas para obtencdo de declaracao retrospectiva de irregularidade, sem demonstracdo de dano a ressarcir e
diante de vinculo ja submetido a rescisdo administrativa, ndo se mostra medida processualmente 1itil ou proporcional.

Isso igualmente ndo equivale a declarar valido o procedimento originario.

Significa apenas que a tutela judicial deve produzir resultado concreto e que, no quadro atualmente documentado, as consequéncias
remanescentes sdo mais adequadamente enfrentadas por corre¢do administrativa e monitoramento preventivo.

10. A conclusio do inquérito ndo adere as teses defensivas de regularidade

E necessario registrar expressamente que o presente arquivamento nio decorre da aceitagio da tese de que “nada houve de
irregular”.

Essa afirmag@o ndo corresponde ao resultado da investigagao.

O resultado ¢ mais preciso:

a contratagdo apresentou deficiéncias reais de planejamento, motivagdo, documentacdo, formagdo de preco, demonstragio da
disponibilidade juridica do imovel e publicidade; a circunstdncia de o imével ja estar em utilizagdo antes da formalizacao
contratual também revela pratica administrativa que ndo deve ser repetida.

Todavia:

ndo foram produzidos elementos suficientes para demonstrar que essas deficiéncias decorreram de atuacdo dolosa dirigida a
obtengdo de resultado ilicito, de frustragdo intencional da imparcialidade para beneficiar a locadora, de ingeréncia do agente
publico parente da contratada ou de dano patrimonial efetivo e quantificavel.

E exatamente essa distingdo que a Lei n® 8.429/1992, apés a reforma promovida pela Lei n® 14.230/2021, impde ao Ministério
Publico.

Arquivar uma investigacao quando falta justa causa sancionatoria nao constitui tolerancia com ilegalidades.

Constitui observancia ao regime juridico do direito administrativo sancionador.

Da mesma forma, a existéncia de irregularidades que ndo alcangam o patamar da improbidade ndo autoriza simples inércia
institucional.

Por isso, ao arquivamento deve corresponder providéncia concreta destinada a impedir a repeticdo das falhas constatadas.

11. Da desnecessidade de novas diligéncias investigativas

O procedimento recebeu extensa instru¢do documental, analise técnica especializada, individualizagdo dos agentes, contraditorio
dos investigados, informagdes contabeis e financeiras, pronunciamento de 6rgdos municipais e diligéncias especificas relativas ao
exercicio de 2026.

O prolongamento da investigacdo somente se justificaria se houvesse diligéncia concreta, delimitada e racionalmente apta a
preencher uma lacuna capaz de alterar o juizo sobre dolo ou dano.

Nao ha, neste momento, indicag@o objetiva dessa natureza.

Realizar oitivas genéricas ou requisitar indefinidamente novos documentos na expectativa abstrata de que venha a surgir prova de
influéncia ou conluio transformaria o inquérito civil em investigagdo prospectiva sem justa causa especifica.

O Ministério Publico deve investigar hipdteses sustentadas por elementos concretos, e ndo prolongar procedimentos apenas porque
a hipotese inicial nao foi confirmada.

Eventual surgimento futuro de prova nova, especifica e relevante podera justificar nova atuagdo ministerial, nos termos da
legislagao aplicavel.

12. Da necessidade de atuagdo preventiva e corretiva

Embora ausente justa causa para a¢do judicial, o resultado da investigagdo revela necessidade de aperfeicoamento institucional.

A Recomendacdo Administrativa é instrumento adequado para esse fim.

Nao tera natureza de sangdo nem servird para impor reconhecimento de improbidade inexistente.

Sua finalidade sera corrigir rotinas administrativas objetivamente frageis e prevenir a repeti¢ao de situagcdes que comprometam a
impessoalidade, a transparéncia, o planejamento, a economicidade e a controlabilidade das contratagdes publicas.
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A atual Lei n° 14.133/2021 refor¢a a necessidade de instru¢do das contratagdes diretas com formalizagdo da demanda, estimativa
da despesa, pareceres pertinentes, razdo da escolha do contratado, justificativa do prego, autorizagdo competente ¢ adequada
publicidade, além das exigéncias proprias das contratagdes imobilidrias.
A providéncia extrajudicial, portanto, ndo é acessoria ao arquivamento.
Ela constitui a resposta institucional correspondente a parcela do problema que efetivamente foi comprovada.
III — DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento no art. 9° da Lei n® 7.347/1985, no art. 30 da Lei n°® 8.625/1993, na Resolugio CNMP n°
23/2007 e nas demais normas aplicaveis,
PROMOVO O ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil SIMP n°® 009315-509/2025, por auséncia de justa causa suficiente para
judicializacdo, nos seguintes termos:
1. Quanto & improbidade administrativa, reconheco que foram constatadas irregularidades e deficiéncias administrativas na
Dispensa de Licitagdo n® 001/2023-SEMAH, no Contrato n° 1301001/2023-SEMAH e em sua documentagao correlata, mas que a
instrucdo ndo produziu elementos probatérios minimos suficientes para demonstrar, de maneira individualizada, o dolo exigido
pelos arts. 1°, §§ 1°a 3° 9° 10 ou 11 da Lei n°® 8.429/1992, especialmente finalidade deliberada de favorecimento, ajuste, conluio,
interferéncia na escolha do imovel ou frustragdo intencional da imparcialidade.
2. Quanto ao dano ao erario e ao ressarcimento, reconheco a inexisténcia, no conjunto probatoério produzido, de demonstragdo de
perda patrimonial efetiva e quantificavel, de sobreprego, de pagamento sem contraprestagdo ou de outra modalidade concreta de
prejuizo financeiro que sustente agdo ressarcitoria.
3. Quanto a eventual agdo anulatoria, reconhego a auséncia de utilidade concreta suficiente para judicializagdo auténoma no atual
contexto, considerando a superveniente formalizagdo da rescisdo administrativa do Contrato n° 1301001/2023-SEMAH e a
inexisténcia de efeito material remanescente demonstrado nos autos cuja elimina¢do dependa de provimento jurisdicional, sem que
essa conclusdo importe reconhecimento da regularidade do procedimento originario.
4. CONSIGNO EXPRESSAMENTE que o presente arquivamento:
a) ndo reconhece como regular a Dispensa de Licitagdo n° 001/2023-SEMAH;
b) ndo convalida as deficiéncias identificadas pelo Parecer Técnico n® 25/2026;
¢) ndo aprova a utilizagdo de imovel anteriormente a adequada formalizagao da contratagéo;
d) ndo autoriza a repeti¢do das praticas administrativas constatadas;
e) decorre exclusivamente da auséncia dos requisitos probatdrios e subjetivos necessarios a responsabilizag@o por improbidade
administrativa, ressarcimento ou outra tutela judicial titil no quadro atualmente demonstrado.
IV — EXPEDICAO DE RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
DETERMINO a expedi¢io d¢ RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao MUNICIPIO DE BURITICUPU/MA, dirigida ao
Prefeito Municipal, a Procuradoria-Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno e as unidades
responsaveis por licitagdes, contratagdes e gestdo contratual, com ciéncia a Secretaria Municipal de Habitagdo, para que adotem
medidas destinadas ao aperfeicoamento das futuras contratagdes imobilidrias.
A Recomendacdo devera contemplar, no minimo, as seguintes providéncias:
I — planejamento prévio das locagdes imobilidrias: determinar que a necessidade administrativa e os requisitos objetivos de
instalagdo, dimensdo, acessibilidade, localizagdo, infraestrutura e demais caracteristicas essenciais sejam definidos e documentados
antes da escolha de imdvel ou proprietario especificos;
IT — vedacdo a inversdo da sequéncia administrativa: orientar que imoveis particulares ndo sejam ocupados ou utilizados de forma
continuada pela Administragio antes da adequada formalizacdo do correspondente procedimento e instrumento juridico,
ressalvadas hipoteses efetivamente excepcionais previstas em lei, as quais deverdo ser contemporaneamente motivadas e
documentadas;
III — motivagdo da escolha do imével: exigir demonstragdo concreta e documentada das razdes pelas quais as caracteristicas do
imovel selecionado atendem a necessidade administrativa e, nos casos de contratagdo direta, das circunstiancias legais que
inviabilizam competi¢@o ou justificam a escolha individualizada;
IV — prospecgdo de alternativas: realizar e documentar, na extensdo adequada a cada caso, verificagdo de imoéveis publicos
disponiveis e levantamento de alternativas imobiliarias compativeis, de modo que a escolha administrativa seja controlavel e ndo
resulte de deciséo previamente consumada;
V — avaliagdo prévia e justificativa do prego: exigir avaliagdo técnica anterior a contratacdo, elaborada por profissional legalmente
habilitado dentro de suas atribuigdes, com metodologia identificavel, dados de mercado, elementos comparativos, memoria ou
critérios de célculo e conclusdo fundamentada sobre o valor locaticio, evitando-se declaragdes genéricas de compatibilidade
desacompanhadas de suporte verificavel;
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VI — disponibilidade juridica do imdvel: exigir documentagdo suficiente para demonstrar que o particular contratado possui
propriedade, posse, mandato, autorizagcdo ou outra condi¢do juridica apta a permitir validamente a disponibilizagdo do bem a
Administracdo, com andlise das eventuais divergéncias entre registro, posse, titularidade, endere¢co do locador e endereco do
imoével,
VII — prevengdo de conflitos de interesses: instituir mecanismo para identificacdo e tratamento prévio de possiveis conflitos de
interesses nas contratagdes, especialmente quando proprietario, possuidor, representante ou beneficiario econdmico do contrato
mantiver vinculo familiar, societario, profissional ou econdmico relevante com agente puiblico que possa participar ou influenciar a
decisdo, assegurando segregacdo de fungdes e afastamento do agente potencialmente interessado dos atos decisorios quando houver
risco objetivo a imparcialidade;
VIII — instru¢do completa das contratacdes diretas: observar integralmente o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e, nas hipdteses de
contratacdo direta de imovel, os requisitos especificos previstos na legislacdo vigente, incluindo formalizag¢do da demanda, estudos
necessarios, estimativa da despesa, manifestacdo técnica, parecer juridico, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco,
disponibilidade orcamentaria e autorizagdo da autoridade competente;
IX — publicidade: observar rigorosamente os requisitos e prazos de publicidade e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021,
inclusive quanto aos atos autorizativos, contratos, aditivos, retificagdes, rescisdes e demais atos cuja divulgagdo seja legalmente
exigida;
X — controle de aditivos: instituir conferéncia administrativa prévia a assinatura e publicagdo de termos aditivos, com verificagdo
da vigéncia, fundamento juridico, valor, dotagdo, autoridade competente, coeréncia entre instrumento e extrato e integridade das
informagdes publicadas;
XI — padronizagdo: elaborar checklist, fluxo ou ato normativo interno para as contratagdes ¢ locacdes imobilidrias, atribuindo
claramente as responsabilidades dos setores requisitante, técnico, juridico, contabil, controle interno, gestdo e fiscalizagdo
contratual,
XII — controle interno: assegurar atuagdio preventiva do 6rgdo de controle interno nos procedimentos de maior risco, especialmente
contratagdes diretas de imdveis que envolvam potencial conflito de interesses ou circunstancias capazes de comprometer a
percepgao de imparcialidade;
XIII — encerramento do Contrato n° 1301001/2023-SEMAH: caso ainda ndo estejam integralmente formalizadas, concluir e
documentar as providéncias de desocupagdo, vistoria, entrega das chaves, defini¢do da data final de disponibilizagdo do imovel,
apuracdo das ultimas obrigagdes regularmente devidas e encerramento contabil e contratual, abstendo-se de realizar pagamento
referente a periodo posterior a efetiva cessagdo da contraprestagao;
XIV — capacitagdo: promover orientagdo dos agentes envolvidos em contratagdo, gestdo, fiscalizacdo, assessoria juridica,
contabilidade e controle interno sobre as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis as contratagdes diretas ¢ as locagdes
imobilidrias.
A Recomendagdo devera esclarecer expressamente que sua expedi¢do decorre das irregularidades administrativas constatadas neste
Inquérito Civil, ainda que elas ndo tenham reunido os pressupostos legais para responsabilizagdo por improbidade administrativa.
Fixe-se prazo de 30 (trinta) dias para que o Municipio informe, de maneira fundamentada, o acolhimento ou ndo da Recomendacdo
e apresente as providéncias inicialmente adotadas, e prazo de 60 (sessenta) dias, salvo justificativa objetiva de impossibilidade,
para encaminhamento do fluxo, checklist, ato interno ou outros documentos comprobatorios da implementagcdo das medidas
estruturantes recomendadas.
V — ACOMPANHAMENTO DA RECOMENDACAO
Considerando que o presente Inquérito Civil sera submetido a arquivamento, extraia-se copia desta decisdo, da Recomendagao
Administrativa e dos documentos estritamente necessarios e autue-se Procedimento Administrativo proprio, sem carater
sancionatorio ou investigativo individual, com o objeto exclusivo de acompanhar o cumprimento das medidas preventivas e
corretivas recomendadas ao Municipio de Buriticupu.
O novo procedimento ndo importara reabertura automatica das imputagdes individuais ora arquivadas.
O eventual surgimento de elementos novos, concretos e relevantes indicativos de dolo, conluio, sobrepreco, pagamento sem
contraprestagdo ou dano ao erario devera ser analisado autonomamente para defini¢cdo da providéncia juridicamente cabivel.
VI - PROVIDENCIAS FINAIS
Cientifiquem-se desta deciséo:
a) o Municipio de Buriticupu/MA, por intermédio de sua Procuradoria-Geral;
b) Valderi Silva Torres;
¢) Vandecleber Freitas Silva;
d) Querobina Vieira de Freitas Silva;
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e) Afonso Barros Batista.

Considerando a origem anonima da noticia, fica prejudicada a comunicacdo pessoal ao noticiante.

Expeca-se a Recomendacdo Administrativa nos termos acima determinados.

Apos as comunicacdes e providéncias necessarias, remetam-se os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, para apreciacdo da presente promocdo de arquivamento, na forma da Lei n® 7.347/1985 e da Resolugdo CNMP n°
23/2007.

Registre-se que eventual homologagdo do arquivamento ndo impede nova atuagdo ministerial se surgirem elementos probatdrios
novos, concretos e juridicamente relevantes, observada a disciplina normativa pertinente.

Publique-se no didrio eletronico do MPMA.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justiga, em 31/08/2026, as 20:34,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar no 19/2025.

Decisdo n° 831/2026 - 1"'PJBUR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMP N° 001191-283/2025

Polo ativo: Ministério Publico do Estado do Maranhio

Acompanhado: Municipio de Buriticupu/MA

Objeto: acompanhamento do cumprimento da Recomendagdo de Carater Estruturante n® 10006/2025-1°PJBUR, especialmente
quanto a efetividade dos mecanismos municipais de controle de frequéncia, carga horaria, exercicio funcional, produtividade,
validac@o hierarquica, rastreabilidade e repercussao financeira.

I- RELATORIO
Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar, fiscalizar e adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento da Recomendacdo de Carater Estruturante n® 10006/2025-1°PJBUR, expedida apds a identificacdo de deficiéncia
sistémica do Municipio de Buriticupu/MA na comprovagdo objetiva da prestagdo laboral de agentes publicos.
A atuag@o ministerial foi estruturada para superar problema mais amplo que a apuracdo individual que lhe deu origem. Néo se
buscou impor ao Municipio determinado programa de computador, formulario ou solugdo tecnoldgica, mas assegurar a existéncia
de mecanismos administrativos capazes de demonstrar, de forma contemporanea, verificavel e auditavel, quem exerce funcdo
publica, em qual unidade, sob qual regime de trabalho, com qual carga horaria, quais atividades desempenha, quem fiscaliza sua
atuacdo e quais consequéncias administrativas e financeiras decorrem de eventual auséncia de prestacdo.
No curso do acompanhamento, 0 Municipio editou atos normativos relacionados ao Censo Cadastral Funcional ¢ ao Sistema
Municipal de Gestdo Integrada de Desempenho e Produtividade — SIGEP, instituiu Relatérios de Produtividade Mensal — RPM e
apresentou sucessivas informacdes sobre informatizagdo de processos, assinatura eletronica, controle funcional e implementagio
dos mecanismos recomendados.
A evolucdo formal, todavia, passou a exigir aferi¢ao de resultado.
O Parecer Técnico n°® 3/2026-GPGJ/SEPLAG examinou a documentacdo apresentada pelo Municipio e, embora tenha reconhecido
a existéncia de RPMs inclusive para agentes comissionados na amostra analisada, apontou limitagdes importantes quanto a
abrangéncia e a auditabilidade dos mecanismos apresentados: amostra concentrada em uma Unica Secretaria e em periodo
especifico, documentagdo produzida ou armazenada por formularios e arquivos sem trilha digital suficientemente robusta,
descri¢des genéricas de atividades, indicadores essencialmente quantitativos e validagdes hierarquicas sem demonstragio bastante
de controle critico da prestagdo laboral.
A Decisdo n°® 533/2026-1"PJBUR, a partir desses elementos, reposicionou corretamente o acompanhamento: a existéncia de
decreto, formulario, sistema ou contrato de tecnologia deixou de ser suficiente. O ponto central passou a ser a demonstra¢do de que
a Administragdo possui estrutura real, permanente e auditavel para acompanhar frequéncia, carga horaria, exercicio e produtividade
e para repercutir eventuais irregularidades sobre a folha de pagamento e sobre os mecanismos internos de responsabiliza¢do.
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Mais recentemente, foi trasladada para estes autos documentacdo relativa ao Processo Administrativo de Verificagdo Funcional n
04/2026-SMTCI, instaurado no ambito municipal. Segundo certiddo juntada, esse procedimento prevé a utilizagdo de registros de
frequéncia e produtividade, dados do SIGEP e dos RPMs, documentos funcionais contemporaneos, manifestacdes de chefia,
registros da folha de pagamento, arquivos nato-digitais, assinaturas eletronicas, metadados, historicos de tramitagdo, atestos e
trilhas de auditoria, além do acompanhamento de matrizes, atas, relatdrios parciais, conclusdes individuais e medidas corretivas.
Esse procedimento municipal assume particular utilidade para o presente PA porque permite verificar, em situagdes reais, se 0s
controles instituidos s@o capazes de reconstruir objetivamente o exercicio funcional ou se permanecem dependentes de declaragdes
posteriores, informagoes fragmentadas ou documentac@o produzida apenas depois de surgida a necessidade de fiscalizagio.
Em 28 de agosto de 2026, a Procuradoria-Geral do Municipio apresentou resposta ao Oficio n® 494/2026-1°PJBUR, juntada sob o
ID 28953687.
A manifestagdo reconhece que a integragdo ampla do SIGEP com sistemas proprios das areas de Educagdo, Satude, Assisténcia
Social e demais unidades ainda permanece condicionada & estabilizagdo tecnoldgica e a compatibilidade entre plataformas, tendo
sido mantido fluxo contingencial destinado ao recebimento, avaliagdo e preservagdo dos RPMs.
Na mesma oportunidade, o Municipio apresentou relatério denominado “Recadastramento por Forma de Admissao”, emitido em
16/01/2026, acompanhado de relagdo geral de servidores e relagdo dos ndo recadastrados.
Segundo os proprios dados municipais, a base entfo existente abrangia 3.398 registros funcionais, distribuidos em 1.793 efetivos,
1.234 contratados temporarios, 362 comissionados, 1 efetivo cedido e 8 agentes eletivos. Dos 1.234 temporarios, 1.141 constavam
como recadastrados e 93 como ndo recadastrados naquela fotografia administrativa. A propria PGM ressalvou que houve analise
posterior de recadastramentos intempestivos, de modo que os dados de 16/01/2026 ndo devem ser projetados automaticamente
como situagdo atual.
A resposta também informa que a documentagdo complementar ndo contém relagdo consolidada especifica de pagamentos
suspensos em razao exclusiva do ndo recadastramento nem relagdo consolidada dos casos encaminhados a sindicancia, processo
administrativo disciplinar ou providéncia equivalente decorrente do censo.
Por fim, a Secretaria certificou o vencimento do prazo de tramitagdo deste Procedimento Administrativo.
E o relatério.
Decido.
IT - DELIMITAGCAO DO PROBLEMA E DA FASE ATUAL DO PROCEDIMENTO
O PA n° 001191-283/2025 possui objeto determinado.
Seu nucleo ndo ¢ a constitucionalidade das formas de admissdo de pessoal, mas a efetividade do controle da prestacdo funcional
pelo Municipio de Buriticupu.
A questao central pode ser sintetizada em termos concretos: 0 Municipio consegue demonstrar, com documentagdo contemporanea
e recuperavel, se determinado agente publico efetivamente trabalhou, sob qual jornada ou regime funcional, quais atividades
desempenhou, quem fiscalizou essa prestagdo e qual repercussdo ocorreu quando o trabalho ou sua comprovagdo apresentaram
inconsisténcias?
Esse € o problema estrutural submetido ao acompanhamento.
A regularidade das contratagdes temporarias, por sua vez — inclusive sua base legal, excepcionalidade, processo seletivo,
formalizagdo, duragdo, renovagdes, vinculagdo a necessidades permanentes e relagdo com o concurso publico — constitui objeto
especifico do PA SIMP n° 000534-283/2026. Aquele procedimento ja contém requisi¢des proprias envolvendo fundamento legal,
processo seletivo, prazo contratual, contratos, aditivos, cargos efetivos, concurso, folha de pagamento e justificativas para
manutengdo de temporarios em fun¢des dotadas de correspondente estrutura permanente.
A separagdo ndo impede compartilhamento probatorio.
Ao contrario, a racionalidade da atuagdo ministerial recomenda que documento obtido em um procedimento e materialmente
relevante ao outro seja trasladado, sem duplicacdo desnecessaria de diligéncias e sem ampliagéo artificial do objeto originario.
E precisamente essa providéncia que se mostra necessaria quanto aos dados do Censo Cadastral Funcional apresentados nestes
autos.
I - PRIMEIRO NUCLEO
DO CONTROLE EFETIVO DE CARGA HORARIA, FREQUENCIA, EXERCICIO E PRODUTIVIDADE
1. A fase de demonstragg@o formal ja foi superada
Os autos demonstram que o Municipio adotou providéncias administrativas relevantes.
Ha regulamentagdo, SIGEP, RPM, censo funcional ¢ mecanismos eletronicos ou hibridos de tramitag¢do. Portanto, ndo se esta diante
de completa auséncia de iniciativa administrativa.
Isso, porém, ndo equivale a cumprimento material da Recomendagio.
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A atuacg@o resolutiva do Ministério Publico ¢é orientada para resultados concretos, ndo para a mera produgéo de atos ou documentos
formais. A mesma ldgica estrutura os procedimentos de natureza estrutural, nos quais diagndstico, plano, execu¢do, monitoramento
e revisdo devem estar vinculados a resultados verificaveis.

O objeto deste PA somente estara efetivamente atendido quando o Municipio puder demonstrar que os mecanismos implementados
funcionam no cotidiano, inclusive quando submetidos a situa¢des problematicas.

O fato de determinado sistema encontrar-se em migracdo, apresentar instabilidade ou exigir operagdo hibrida pode justificar
solucdo contingencial. Nao justifica auséncia de controle.

O Municipio possui liberdade para escolher a tecnologia utilizada. Essa liberdade administrativa ndo alcanca o resultado devido: a
Administragdo Publica deve saber quem trabalha, quando trabalha, sob qual regime, qual atividade executa e quem fiscaliza essa
execucao.

2. Frequéncia, carga horaria e produtividade constituem controles complementares

E necessério preservar distingo conceitual relevante.

O controle de frequéncia ou outro meio funcional equivalente destina-se a demonstrar a efetiva presenca, disponibilidade ou
realizagdo de jornada conforme o regime aplicavel.

O controle de produtividade ou de atividades destina-se a demonstrar aquilo que foi efetivamente executado ou entregue.

A validagdo hierarquica identifica a autoridade que conferiu a informag@o e assumiu responsabilidade administrativa por sua
verificagdo.

A repercussdo financeira e administrativa demonstra se o controle possui consequéncia real ou se funciona apenas como registro
burocratico.

Essas dimensdes nao sdo intercambiaveis.

Um RPM néo substitui automaticamente o controle de jornada de agente submetido a horario definido; da mesma forma, registro
de ponto ndo demonstra, por si so, o conteudo material da atividade quando essa dimens@o for relevante.

Ha fungdes para as quais o controle presencial convencional ndo ¢ adequado. Hé agentes submetidos a escalas, atividades externas,
regimes especiais, magistério, trabalho de campo, diregdo, assessoramento ou outras peculiaridades.

Nesses casos, ¢ legitima a adogdo de mecanismo diferenciado.

O que ndo se admite é que a especificidade da fungdo se converta em auséncia de controle.

Também ndo se exige que professor, médico, motorista, servidor administrativo, assessor, agente operacional ou servidor de obra
publica possuam idéntica métrica de produtividade.

O pardmetro comum ¢ a auditabilidade da prestagéo.

3. A resposta municipal de 28/08/2026 evidencia que o problema permanece parcialmente aberto

A propria PGM reconhece que a integracdo ampla do sistema permanece incompleta e que parte do fluxo opera em regime
contingencial.

Nao se determina que o Municipio fabrique retroativamente logs eletronicos inexistentes.

Essa exigéncia seria improdutiva e incompativel com a prépria finalidade probatéria do procedimento.

Ha, contudo, diferenca entre inexistir determinada funcionalidade tecnoldgica e inexistir capacidade administrativa para organizar
aquilo que efetivamente ocorreu.

Se um servidor produziu RPM, assinou-o, encaminhou-o a chefia, recebeu validagdo, corre¢do ou devolugdo e o documento foi
arquivado, a Administragdo deve conseguir informar:

quem era o agente;

qual competéncia estava sendo analisada;

quando o documento foi apresentado;

quem o recebeu;

quem o avaliou;

qual foi a conclusio;

se houve inconsisténcia;

se houve correcao;

® ¢ qual providéncia administrativa resultou.

A auséncia de base automatizada pode tornar a tarefa mais custosa. Nao elimina o dever de realiza-la.
A incapacidade de recuperar essas informagdes €, ela propria, indicador de deficiéncia de governanga.
4. A validagdo hierarquica deve ser material
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Os elementos técnicos anteriormente produzidos demonstram que a simples assinatura do RPM néo ¢ suficiente para caracterizar
controle efetivo.

Descrigdes genéricas, repeticdo de formulas entre agentes diferentes, contagem isolada de tarefas e validagdes meramente formais
possuem utilidade limitada para comprovar a contraprestagao.

Indicadores como quantidade de documentos, videos, artes, atendimentos ou atividades podem integrar o sistema, mas devem
guardar relagdo verificavel com a fungao, a demanda e a entrega correspondente.

A cadeia de controle que se pretende assegurar deve ser reconstruivel da seguinte forma:

agente — cargo/fun¢do — lotacdo — regime/carga horaria — frequéncia ou mecanismo equivalente — atividade ou entrega —
documentagdo de suporte — chefia fiscalizadora — validagdo — inconsisténcia eventualmente detectada — providéncia
administrativa e financeira.

A inexisténcia de um desses elementos ndo implica automaticamente ilicito individual.

Pode, contudo, demonstrar insuficiéncia estrutural do modelo municipal.

5. O Processo Administrativo de Verificagdo Funcional n® 04/2026-SMTCI sera utilizado como teste de efetividade

O Processo Administrativo de Verificagao Funcional n® 04/2026-SMTCI oferece oportunidade concreta de aferi¢do.

O préprio Municipio estabeleceu que, naquele expediente, pretende utilizar frequéncia, produtividade, SIGEP, RPM, documentos
contemporaneos, metadados, historico de tramitagdo, folha de pagamento, atestos e outros elementos de auditoria.

A utilidade para este PA ndo estd em absorver o objeto daquele processo administrativo municipal, mas em verificar se a
infraestrutura de controle que o Municipio afirma possuir ¢ capaz de produzir respostas confiaveis diante de situagdes reais.

Em outras palavras: se, quando efetivamente necessario verificar determinado periodo de exercicio, a Administracdo depender
essencialmente de declaragdes retrospectivas, sem documentagdo contemporanea suficiente, haverd evidéncia objetiva de que os
mecanismos estruturais ainda ndo atingiram sua finalidade.

6. A amostragem deve alcancar diferentes perfis de risco

O teste de efetividade ndo pode ficar restrito a setores administrativos centrais ou unidades de facil fiscalizagao.

E necessario alcancar também ambientes em que a propria natureza da atividade amplia a dificuldade de controle: obras e
infraestrutura, atividades externas e unidades descentralizadas, especialmente na zona rural.

Por essa razdo, a amostragem devera compreender, de forma obrigatoria, Administragdo, Educac¢do, Saude, Comunicagio,
Infraestrutura/Obras e unidades da zona rural, contemplando diferentes vinculos e regimes de trabalho.

Nao se parte da presungdo de irregularidade nesses setores.

A abrangéncia decorre simplesmente da necessidade de testar o sistema em ambientes funcionais distintos, evitando amostra
concentrada apenas em unidades de maior capacidade documental.

7. Justificativas abstratas ndo poderdo substituir prova de funcionamento

A fase atual do PA ndo comporta sucessivas respostas baseadas apenas em expressdes como:

“implantagdo em andamento”;

“instabilidade tecnolégica”;

“integracdo futura”;

“ajustes do sistema”;

“dependéncia da empresa fornecedora”;

“grande volume de documentos”.

Tais circunstancias poderdo ser consideradas quando concretamente demonstradas, mas deverdo vir acompanhadas da
identificag@o:

da falha ou limitag@o;

do periodo atingido;

das unidades afetadas;

das funcionalidades comprometidas;

da solugdo contingencial utilizada;

da autoridade responsavel;

das providéncias corretivas adotadas; e

de prazo certo para solugdo.

A indisponibilidade de determinado software ndo suspende o dever do Municipio de fiscalizar os proprios agentes nem de proteger
o0 erario contra pagamento sem prestacdo correspondente.

IV — SEGUNDO NUCLEO
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DO CONTINGENTE DE CONTRATADOS TEMPORARIOS E DO TRASLADO AO PA N° 000534-283/2026

1. Os dados apresentados pelo proprio Municipio sdo estruturalmente relevantes

O relatdério municipal emitido em 16/01/2026 apresenta universo de 3.398 registros funcionais.

Desse total:

©1.793 eram efetivos;

® 1.234 eram contratados temporarios;

® 362 eram comissionados;

® | era efetivo cedido;

® 8 cram agentes eletivos.

Os temporarios correspondiam, portanto, a aproximadamente 36,3% de toda a for¢a de trabalho cadastrada e representavam
quantitativo equivalente a aproximadamente 68,8% do numero de servidores efetivos.

Trata-se de informagdo produzida e encaminhada pelo proprio Municipio.

O dado ndo permite afirmar que todos os 1.234 vinculos sejam irregulares.

Também ndo ha, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, percentual abstrato que, isoladamente, transforme determinado
contingente de temporarios em inconstitucional.

O parametro ¢ qualitativo.

No Tema 612 da repercussdo geral, o STF consolidou que a contratagdo temporaria exige hipotese excepcional prevista em lei,
prazo predeterminado, necessidade efetivamente temporaria, excepcional interesse publico e indispensabilidade, ndo podendo
substituir o provimento ordinario de necessidades permanentes submetidas as contingéncias normais da Administracdo.

A consequéncia probatoria ¢ relevante.

Um contingente de 1.234 contratagdes temporarias ndo constitui prova automatica de 1.234 ilegalidades, mas representa
desconformidade estrutural relevante com o carater constitucionalmente excepcional do instituto e exige demonstracdo
particularmente consistente das razdes pelas quais parcela tdo expressiva da for¢a de trabalho municipal estaria validamente
enquadrada no art. 37, IX, da Constituigdo.

O ntimero deve, portanto, funcionar como indicador de risco e como universo a ser auditado no procedimento proprio.

2. A fotografia de 16/01/2026 nao deve ser convertida em dado atual sem verificagdo

O proprio Municipio advertiu que o relatério corresponde a situagdo cadastral existente em 16/01/2026 e que houve posterior
analise de recadastramentos intempestivos.

Essa ressalva deve ser preservada.

Os 1.234 temporarios sdo linha de base historica comprovada, e ndo afirmacéo automatica do quantitativo atual.

A mesma cautela se aplica aos 93 temporarios que constavam como ndo recadastrados naquela data.

A existéncia dessa classificagdo ndo permite concluir que tenham permanecido sem recadastramento, recebido indevidamente ou
continuado ativos posteriormente.

O dado ¢ relevante porque demonstra a necessidade de confrontar cadastro, formalizagdo do vinculo, vigéncia e folha de
pagamento.

3. O censo informa a forma de admissdo, mas ndo comprova a constitucionalidade da contratacdo

A principal limitagdo dos documentos apresentados nestes autos ¢ qualitativa.

O relatdrio cadastral informa que determinados agentes possuem vinculo classificado como “contrato temporario”.

Isso ndo demonstra por si s6 como, por que ¢ por quanto tempo foram contratados.

Para o controle previsto no art. 37, IX, da Constituigdo, especialmente diante da dimenséo do contingente informado, ¢ necessario
conhecer elementos que ndo aparecem de forma individualizada e auditavel na documentago ora examinada.

a) Origem da contratacdo

Nao se identifica, para cada vinculo:

edital ou processo seletivo que lhe deu origem;

namero do Processo Seletivo Simplificado;

fungdo e quantitativo de vagas oferecidas;

resultado final;

classificagdo do candidato;

homologagao;

convocacao;
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®  cventual hipdtese de contratagdo sem selegio e sua justificativa.
b) Fundamento material da necessidade
Também ndo se demonstra, individualmente ou por grupos efetivamente homogéneos:

por que era excepcional;

E necessario verificar:

[ existéncia de contrato celebrado;

autoridade signataria;
data da celebragéo;
data efetiva de ingresso;

matricula;

d) Vigéncia
Também sdo essenciais:
termo inicial;
termo final;
prazo originalmente previsto;
aditivos;

prorrogagoes;

°
°

°

°

°

° renovagoes;
° restabelecimentos;
° recontratagoes;

° rescisio;

°

situagdo atual.

qual processo administrativo antecedeu ou acompanhou a contratagio;
qual fato concreto gerou a necessidade;

por que a necessidade era temporaria;

por que a contratagdo era indispensavel;
qual previsdo legal especifica foi utilizada.
¢) Forma de constitui¢ao do vinculo

termo de admissdo ou ato administrativo equivalente;

publicagdo do ato ou contrato quando exigivel;
correspondéncia entre contrato, folha e cadastro funcional;
correspondéncia com as informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia.

e) Correspondéncia com a estrutura permanente

Por fim, é necessario conhecer:

funcdo formalmente contratada;

atividade efetivamente exercida;

existéncia de cargo efetivo correspondente;
numero de cargos criados, providos e vagos;
existéncia de aprovados em concurso;

eventual sucessao historica de temporarios destinada a suprir a mesma caréncia.

Esses sdo, justamente, elementos que o PA n® 000534-283/2026 ja busca reunir. Desde sua instauragdo, aquele expediente
requisitou relagdo nominal dos temporarios com fundamento legal, existéncia de processo seletivo, data inicial, prazo contratual,

remuneracdo, carga horaria e local de exercicio, posteriormente ampliando a fiscalizagdo para contratos, aditivos, renovagdes,

cargos vagos, aprovados em concurso ¢ justificativa da manutenc@o de temporarios em fungdes permanentes.
Nao ha razdo para reproduzir integralmente essas diligéncias neste PA.
Ha, porém, razéo suficiente para trasladar os novos documentos e registra-los no procedimento proprio como elemento objetivo

produzido pelo préprio Municipio.

4. A dimensao dos vinculos exige prova, ndo presungdo
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E necessario evitar dois erros opostos.

O primeiro seria concluir que todos os 1.234 contratos sdo validos porque constam do cadastro municipal.

O segundo seria considera-los todos invalidos apenas porque o numero ¢ elevado.

Nenhuma das duas conclusdes ¢ juridicamente sustentavel sem analise adicional.

A estratégia correta ¢ exigir que a Administragdo consiga associar o vinculo a cadeia documental constitucional:

hipotese legal — necessidade concreta — processo administrativo — selegdo — contratagdo — prazo — exercicio — eventual
prorrogagdo — encerramento.

A dimensdo extraordinariamente elevada da contratacdo temporaria refor¢a a necessidade de que essa cadeia exista e possa ser
recuperada.

V - DO TRATAMENTO DOS DADOS PESSOAIS NO TRASLADO

O aproveitamento da documentag@o no PA n° 000534-283/2026 deve preservar aquilo que seja necessario ao controle de legalidade
do vinculo, sem replicar informagdes pessoais estranhas a finalidade institucional.

Assim, deverdo ser mantidos, quando necessarios:

nome;

matricula funcional;

cargo ou fungao;

vinculo;

unidade de lotagdo;

datas de ingresso e desligamento;

remunerag¢do quando pertinente;

atos de selegdo, contratagdo e vigéncia.

Deverao ser ocultados ou tarjados, salvo demonstragéo concreta de necessidade instrutoria:
CPF integral;

RG e demais documentos pessoais;

enderego residencial;

telefone particular;

dados bancarios;

informacdes de dependentes;

dados de saude;

informagdes familiares estranhas ao objeto;

® ¢ outros dados pessoais sem pertinéncia para a auditoria coletiva.

A minimizagdo ndo deve prejudicar o cruzamento funcional necessario, mas deve impedir replicacdo desnecessaria de dados
pessoais no procedimento de destino.

VI-DA PRORROGACAO

O prazo de tramitagdo encontra-se vencido, conforme certificagdo constante dos autos.

Nao ha condi¢des para encerramento.

Persistem atos concretos necessarios a afericdo da efetividade material do sistema municipal, especialmente o teste amostral ¢ o
acompanhamento do Processo Administrativo de Verificagdo Funcional n® 04/2026-SMTCI.

O art. 11 da Resolugdo CNMP n°® 174/2017 estabelece prazo de um ano para conclusdo do procedimento administrativo e admite
prorrogagdes sucessivas pelo mesmo periodo, mediante decisdo fundamentada quando imprescindivel a realizacdo de outros atos.
A prorrogacdo ¢, portanto, necessaria e deve permanecer vinculada as diligéncias objetivamente especificadas nesta decisdo.

VII - DISPOSITIVO

Diante do exposto, DETERMINO:

A —DA PRORROGACAO E DELIMITACAO DO OBJETO

1. PRORROGO, pelo prazo de 1 (um) ano, a tramitacdo do Procedimento Administrativo SIMP n° 001191-283/2025, nos termos
do art. 11 da Resolucdo CNMP n° 174/2017, em razdo da imprescindibilidade das diligéncias destinadas a aferi¢do material dos
mecanismos de controle de frequéncia, carga horaria, exercicio e produtividade.

Proceda-se ao correspondente registro no SIMP.
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2. CONSIGNE-SE que o objeto central deste procedimento permanece delimitado a efetividade dos mecanismos de controle
funcional, ndo abrangendo investigagdo geral sobre constitucionalidade das contratagdes temporarias, matéria concentrada no PA
SIMP n° 000534-283/2026.
B — DAS DILIGENCIAS RELATIVAS AO CONTROLE FUNCIONAL
3. Matriz municipal de controle
OFICIE-SE ao Municipio de Buriticupu/MA, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, com ciéncia ao Prefeito
Municipal, & Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento e a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno,
para que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresente, preferencialmente em planilha eletronica editavel, MATRIZ MUNICIPAL DE
CONTROLE FUNCIONAL, discriminada por Secretaria ¢ unidade administrativa, contendo:
I — quantidade de agentes ativos por natureza de vinculo;
II — cargo ou fungdo e carga horaria ou regime funcional correspondente;
IIT — mecanismo efetivamente utilizado para comprovagdo de frequéncia ou exercicio em cada unidade e categoria;
IV —indicagdo dos agentes ou categorias dispensados de ponto convencional e descri¢do do mecanismo equivalente de controle;
V — quantidade de agentes submetidos ao RPM;
VI — quantidade ndo submetida e respectivo fundamento;
VII — autoridade ou chefia responsavel pelo controle da frequéncia;
VIII — autoridade ou chefia responsavel pela validacao da produtividade;
IX — informac@o sobre integragdo, automatizada ou manual, desses controles com a folha de pagamento;
X —relagdo das unidades que ainda ndo possuam controle eletronico e descrigdo do mecanismo atualmente utilizado;
XI — identificagdo de setores em que a propria Administragdo reconhega deficiéncia ou auséncia de mecanismo plenamente
implementado, com indicagdo da solugdo contingencial, autoridade responsavel e prazo certo de regularizagao.
4. Consolidacdo das competéncias recentes
NO MESMO PRAZO, o Municipio devera apresentar, relativamente as competéncias junho, julho e agosto de 2026, relatério
consolidado por Secretaria contendo:
I — quantidade de RPMs devidos;
II — quantidade apresentada;
III — quantidade validada;
IV — quantidade devolvida para corregdo;
V — quantidade pendente;
VI — inconsisténcias mais recorrentes;
VII — quantidade de ocorréncias de falta, auséncia de registro, insuficiéncia de jornada ou pendéncia de justificagdo identificadas
nos mecanismos de frequéncia;
VIII — quantidade de situagdes que produziram desconto, suspensdo, ajuste de folha, instauragdo de apuragdo, justificativa formal
ou outra providéncia administrativa;
IX — relagdo quantitativa entre irregularidade detectada e providéncia adotada.
§ 1°. Caso as informagdes ndo possam ser extraidas automaticamente de sistema informatizado, deverdo ser consolidadas a partir
dos registros efetivamente produzidos e armazenados pela Administracdo, com identificagdo das fontes utilizadas e do agente
responsavel pela consolidagao.
§ 2° Nao se exige reconstrucdo ficticia de metadados inexistentes, mas ndo sera aceita a inexisténcia de automagdo como
justificativa para deixar de organizar documentos efetivamente produzidos, recebidos e validados.
5. Teste amostral de efetividade
Recebida a matriz do item 3, DETERMINO a Secretaria desta Promotoria a sele¢do, por critério aleatorio, estratificado e
documentado, de 30 agentes publicos, distribuidos, tanto quanto possivel, da seguinte forma:
a) 5 agentes da area de Administragao;
b) 5 agentes da Educagio;
c) 5 agentes da Saude;
d) 5 agentes da Comunicacio;
e) 5 agentes da Infraestrutura/Obras ou setor operacional equivalente;
f) 5 agentes lotados em unidades descentralizadas da zona rural, independentemente da Secretaria de vinculagao.
A selegdo devera buscar contemplar, quando existentes no estrato correspondente, diferentes espécies de vinculo, notadamente
efetivos, temporarios e comissionados.
As unidades e agentes ndo deverdo ser previamente indicados pelo Municipio.
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Certificada a sele¢do, OFICIE-SE ao Municipio para, no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresentar, relativamente a cada agente e as
competéncias junho, julho e agosto de 2026:
I — ato funcional de ingresso, nomeacdo ou contratagdo, exclusivamente para identificagdo do vinculo;
II — lotagdo e alteragGes pertinentes;
III — carga horaria ou regime de trabalho;
IV —registros de frequéncia, escalas ou mecanismo equivalente;
V — RPM, quando aplicavel;
VI — documentagdo contemporanea suficiente para permitir confronto com as principais atividades ou entregas declaradas;
VII — identificag@o da chefia fiscalizadora;
VIII - validagdo produzida;
IX — eventual inconsisténcia detectada;
X — providéncia administrativa ou financeira correspondente;
XI — registro da folha ou contracheque necessario ao confronto entre prestagio e pagamento, com ocultagao de dados pessoais
estranhos ao objeto.
A finalidade da amostragem sera verificar recuperabilidade, contemporaneidade e coeréncia da cadeia documental, ndo comparar
produtividade de fungdes materialmente distintas.
6. Processo Administrativo de Verificagdo Funcional n® 04/2026-SMTCI
OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhe copia
digital atualizada do Processo Administrativo de Verificagdo Funcional n® 04/2026-SMTCI, incluindo:
I — portaria e eventuais aditamentos;
II — matriz atualizada das situa¢des submetidas a verificagio;
III — atas e registros do Grupo de Trabalho;
IV — diligéncias realizadas;
V — relatorios parciais;
VI — documentag@o utilizada para comprovagio de frequéncia, exercicio ou produtividade;
VII - indicagdo dos casos em que a prova se revelou suficiente, insuficiente, contraditoria ou inexistente;
VIII - conclusdes individuais ja produzidas;
IX — providéncias administrativas e financeiras adotadas;
X — medidas corretivas decorrentes;
XI — cronograma para conclusido do procedimento.
Enquanto ndo concluido, encaminhem-se, a cada 15 (quinze) dias, apenas os novos relatorios, conclusdes ¢ medidas materialmente
relevantes, sem reprodugdo de documentos ja juntados.
7. Rastreabilidade minima a partir de setembro de 2026
DETERMINO que o Municipio demonstre que, a partir da competéncia setembro de 2026, o mecanismo utilizado para RPM
permite identificar, no minimo:
I — servidor;
II — competéncia;
IIT — data de apresentagéo;
IV — nimero de documento, protocolo ou identificador individual;
V — chefia responsavel;
VI — data da avaliagdo;
VII - resultado da avaliagdo;
VIII — eventual devolugéo;
IX — corregdo apresentada;
X — versdo final;
XI - situagdo definitiva do relatorio.
O Municipio conserva liberdade para definir o sistema tecnoldgico utilizado.
8. Contingéncia tecnologica
Em qualquer resposta que invoque falha, instabilidade ou indisponibilidade de sistema, o Municipio deverd informar:
I — natureza da ocorréncia;
II — periodo;
IIT — unidades afetadas;
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IV — funcionalidades comprometidas;

V — mecanismo contingencial utilizado;

VI —responsével técnico ou administrativo;

VII - providéncias adotadas;

VIII - prazo de solugdo.

Justificativas genéricas desacompanhadas desses elementos nao serdo consideradas comprovagido de cumprimento da obrigacdo
estrutural.

C—-DO TRASLADO AO PA N° 000534-283/2026

9. Traslado imediato

DETERMINO a Secretaria desta Promotoria que, no prazo de 2 (dois) dias tteis, proceda ao traslado para o PA SIMP n°
000534-283/2026 das seguintes pecas:

I — resposta da Procuradoria-Geral do Municipio ao Oficio n® 494/2026-1"PJBUR, ID 28953687, na parte relativa ao Censo
Cadastral Funcional;

II — relatorio “Recadastramento por Forma de Admisséo”, emitido em 16/01/2026;

IIT — Relagdo Geral dos Servidores apresentada como suporte a base cadastral,

IV — Relagdo de Servidores Ndo Recadastrados;

V — documentos anexos suficientes a identificagdo funcional dos vinculos classificados como temporarios;

VI — certiddes ministeriais relacionadas a consulta e ao conteudo do Portal da Transparéncia quanto aos vinculos funcionais, caso
ainda ndo existentes no procedimento de destino;

VII — copia integral da presente decisdo.

10. Certiddo circunstanciada no procedimento de destino

No PA n° 000534-283/2026, LAVRE-SE CERTIDAO CIRCUNSTANCIADA, consignando:

I — que as informagdes foram formalmente apresentadas pelo proprio Municipio no PA n° 001191-283/2025;

II — que o relatorio de 16/01/2026 apresenta 3.398 registros, sendo 1.793 efetivos, 1.234 temporarios, 362 comissionados, 1 efetivo
cedido e 8 eletivos;

III — que os 1.234 temporarios representavam aproximadamente 36,3% do universo cadastrado e quantitativo equivalente a
aproximadamente 68,8% dos efetivos;

IV — que 1.141 temporarios constavam como recadastrados e 93 como nao recadastrados naquela data;

V — que os numeros representam fotografia da base de 16/01/2026, ndo devendo ser tratados como quantitativo atual sem
confirmagio;

VI — que o quantitativo expressivo ndo implica nulidade automatica dos vinculos, mas constitui indicador estrutural relevante
diante do carater excepcional da contratagdo temporaria e dos requisitos do art. 37, IX, da Constituicdo e do Tema 612 do STF;

VII — que os documentos trasladados ndo demonstram individualizadamente, quanto ao universo informado:

a) edital ou Processo Seletivo Simplificado de origem;

b) resultado, classificagdo, homologacdo e convocagio;

¢) fundamento de eventual contratagdo sem selegéo;

d) processo administrativo contemporaneo demonstrativo da necessidade temporaria e excepcional;

e) dispositivo legal especifico da contratagdo;

f) contrato, termo de admissdo ou ato equivalente;

g) data da celebrago e autoridade responsavel;

h) publicagdo do vinculo ou ato correspondente;

i) correspondéncia entre formalizacdo, cadastro e Portal da Transparéncia;

j) termo inicial e termo final,

k) duragdo originaria;

1) aditivos;

m) prorrogagdes;

n) renovagoes;

o) restabelecimentos ou recontratagdes;

p) rescisdo e situacdo atual;

q) fungdo efetivamente desempenhada;

r) existéncia de cargo efetivo correspondente;
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s) existéncia de vagas;

t) eventual existéncia de aprovado em concurso para a necessidade permanente.

11. Autonomia entre os procedimentos

CERTIFIQUE-SE em ambos os autos que:

I - o traslado constitui aproveitamento racional de prova superveniente;

II — ndo importa ampliacdo do objeto do PA n° 001191-283/2025;

IIT — ndo representa conclusao antecipada pela ilegalidade dos 1.234 vinculos;

IV — a regularidade das admissdes, processos seletivos, contratos, vigéncias e renovagdes permanecera submetida ao PA n°
000534-283/2026;

V — devem ser evitadas requisi¢des duplicadas de documentos ja solicitados naquele procedimento;

VI — os novos elementos deverdo ser confrontados com a documentagdo anteriormente requisitada no PA n® 000534-283/2026,
especialmente quanto a origem da contratacdo, forma de sele¢do, formalizagdo do vinculo, divulgacéo no Portal da Transparéncia e
prazo de vigéncia.

D — PROVIDENCIAS FINAIS

13. Expegam-se os oficios acompanhados de copia desta decisdo.

14. A Procuradoria-Geral do Municipio devera centralizar a resposta institucional e promover a articulagdo entre os o0rgaos
municipais, evitando manifestacdes fragmentarias, contraditorias ou sucessivas sobre a mesma requisi¢ao.

15. A auséncia de documento requisitado devera ser expressamente declarada, com identificagdo da autoridade responsavel pela
guarda ou producdo do registro e esclarecimento sobre a razio de sua inexisténcia ou indisponibilidade. Nao sera suficiente
simplesmente omitir o item.

16. Em caso de informag@o ja apresentada anteriormente, o0 Municipio podera indicar precisamente o nimero do documento, ID,
protocolo ou localizagdo nos autos, dispensada nova juntada, desde que confirme sua atualidade.

17. Proceda-se ao tratamento dos documentos pessoais segundo a necessidade da instrucdo, observada a minimizagdo determinada
nesta decisdo.

18. Cumpridas as providéncias de traslado, certifique-se nos presentes autos e no PA n° 000534-283/2026.

19. Publique-se no diario eletronico do MPMA.

20. Decorridos 0s prazos, com ou sem resposta, tornem conclusos os autos para avaliagdo do cumprimento material, analise do
resultado da amostragem e defini¢do das medidas estruturais subsequentes.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 01/09/2026, as 10:23,
conforme art. 21,do Ato Regulamentar no 19/2025.

Decisdo n°® 832/2026 - 1"PJBUR

DECISAO DE INSTAURACAO DE NOTICIA DE FATO SIMP n° 008713-509/2026

PARTES: Noticiante anénimo; Municipio de Buriticupu/MA; Rosangela Santos Trancoso.

OBJETO: Apuragdo preliminar da regularidade da situa¢do funcional e remuneratdria de servidora publica municipal apos licenga
para desempenho de mandato classista, especialmente quanto ao efetivo retorno ao exercicio, a frequéncia e a existéncia de
fundamento para os pagamentos realizados, bem como verificagdo da transparéncia e atualidade das informagdes publicas
municipais pertinentes a gestio de pessoal.

Vistos.

Trata-se de manifestagdo anonima encaminhada pela Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Maranhéo, registrada sob o
protocolo n° 62653082026 e posteriormente autuada no SIMP sob o n° 008713-509/2026, por meio da qual sdo noticiadas possiveis
irregularidades relacionadas & situagio funcional e remuneratoria da servidora piblica municipal ROSANGELA SANTOS
TRANCOSO, matricula n° 0000100625, ocupante do cargo efetivo de Professora do Ensino Fundamental — Nivel II.
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Segundo o relato, a servidora teria usufruido licenca para desempenho de mandato classista em entidade sindical representativa dos
profissionais da educagdo e, apds alteragdo da direcdo sindical ocorrida no ano de 2025, possivelmente ndo teria retornado ao
efetivo exercicio de suas atribuigdes, embora continuasse percebendo remuneracéo custeada pelo Municipio de Buriticupu.

A manifestagdo também suscita questionamentos acerca da disponibilidade, atualizago e clareza das informagdes acessiveis nos
meios oficiais de transparéncia do Municipio, particularmente no que se refere aos atos de afastamento, retorno ao exercicio,
lotagdo e situagd@o funcional da servidora.

Foram apresentados, entre outros elementos, extratos de informagdes funcionais e financeiras, resultado de consulta ao Diario
Oficial e referéncias a publicagdes em rede social.

E o necessério.

A Constituicdo da Republica atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e do patrimonio publico e social, legitimando
a atuagdo extrajudicial destinada tanto a apurag@o de possiveis lesdes ao erario quanto a prevengao e corre¢ao de desconformidades
administrativas.

A Noticia de Fato, disciplinada pela Resolugdo CNMP n° 174/2017, constitui instrumento de recepgdo e apreciagao inicial das
demandas dirigidas aos oOrgdos da atividade-fim do Ministério Publico, permitindo a obtengdo de informagdes preliminares
imprescindiveis para que se delibere, com suficiente base fatica, sobre o arquivamento da noticia ou sobre a necessidade de
instauragdo de procedimento proprio.

Embora a manifestagdo tenha sido apresentada anonimamente, ndo se trata de relato inteiramente genérico ou desprovido de
elementos verificaveis. Foram fornecidos o nome da servidora, sua matricula, cargo, indicacdo de lotagdo, natureza do afastamento
funcional questionado, periodo aproximado e registros financeiros que permitem delimitar objetivamente os fatos a serem
esclarecidos.

O anonimato, portanto, ndo constitui obstaculo a apreciagdo ministerial quando a noticia contém informagdes minimas passiveis de
confirmagdo independente.

Os elementos disponiveis, entretanto, ndo permitem concluir, neste estagio, que tenha ocorrido auséncia injustificada ao servigo,
pagamento indevido, abandono de cargo, dano ao erario ou ato de improbidade administrativa.

Ao contrario, a analise da documentagio recomenda que a apuracio seja conduzida com objeto precisamente delimitado.

Os registros financeiros apresentados indicam a ocorréncia da situagdo denominada “LICENCA DESEMPENHO CLASSISTA”
até maio de 2025 e, a partir de junho de 2025, passam a registrar a servidora na situagdo “ATIVO”.

Tal circunstancia ¢ relevante porque ndo confirma a hipétese de simples manutengdo cadastral da licenga classista apds maio de
2025. O que permanece sem esclarecimento ¢ se a alteracdo da situagdo funcional para “ATIVO” correspondeu ao efetivo retorno
da servidora as suas atribuigdes, com regular lotagdo e cumprimento da jornada de trabalho, ou se houve pagamento de
remunera¢do sem correspondente prestagdo laboral ou sem outra causa juridica que o legitimasse.

Também inexiste, nos documentos atualmente disponiveis, prova suficiente acerca da data juridicamente exata do término do
afastamento classista. A referéncia a realizagdo de elei¢do sindical no més de maio de 2025 néo permite, isoladamente, estabelecer
a data da cessagdo do mandato anterior ou do correspondente afastamento funcional, sendo necessario conhecer os atos
administrativos municipais que concederam, prorrogaram ou encerraram a licenga.

Impde-se, assim, inicialmente, reconstruir documentalmente a cronologia funcional da servidora.

A apuragdo deverd distinguir, de um lado, a existéncia de remuneragdo, que estd documentalmente indicada, e, de outro, a
existéncia ou inexisténcia de contraprestagdo laboral, fato ainda ndo demonstrado.

Somente depois dessa verificagdo serd possivel avaliar eventual lesdo ao patrimdnio publico e, se for o caso, individualizar
responsabilidades, sem antecipagdo indevida de juizo quanto a existéncia de improbidade administrativa ou de qualquer ilicito de
outra natureza.

Ha, ainda, questdo conexa relacionada a publicidade administrativa.

O principio constitucional da publicidade e a legislagdo de acesso a informagdo impdem a Administragdo o dever de assegurar
mecanismos efetivos de transparéncia sobre informacdes de interesse coletivo, particularmente aquelas relacionadas a gestdo de
recursos publicos.

A noticia apresentada contém dados aparentemente obtidos em sistemas publicos municipais, circunstancia que impede qualquer
conclusio aprioristica no sentido de que o Municipio estaria integralmente descumprindo seus deveres de transparéncia.

Todavia, a alegada dificuldade para localizagdo dos atos administrativos relacionados a licenga classista, ao seu encerramento, a
lotagdo e a situag@o funcional posterior da servidora justifica verificar, objetivamente, quais informagdes sdo disponibilizadas ao
cidaddo, qual sua periodicidade de atualizagdo e em que medida os atos de pessoal que repercutem sobre despesas publicas podem
ser localizados por meio dos canais oficiais, observados os limites impostos pela protecdo de dados pessoais.
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A transparéncia possui, no caso, vinculo direto com o objeto principal. A existéncia de registros remuneratorios acessiveis ao
publico, sem possibilidade de compreensdo suficiente da situagdo funcional correspondente, pode dificultar o controle social da
gestdo de pessoal, sem que isso, por si sO, constitua irregularidade antes da obtenc¢ao das informagdes administrativas pertinentes.
A atuagdo ministerial deve, portanto, neste momento, concentrar-se na obten¢do de dados objetivos junto a Administragdo
Municipal, evitando diligéncias excessivas ou prematuras.
Também ndo se mostra necessaria, por ora, a manifestacdo da servidora ou da entidade sindical. Os registros produzidos pelo
proprio Municipio constituem fonte primaria e potencialmente suficiente para definir o periodo de afastamento, a data de retorno, a
lotagdo e a frequéncia. Somente apos a analise desses elementos sera possivel avaliar a necessidade e proporcionalidade de
diligéncias complementares.
A providéncia apresenta carater eminentemente preliminar e ndo encerra qualquer juizo desfavoravel a servidora ou aos agentes
publicos responsaveis pela gestdo de pessoal.
Diante do exposto, DETERMINO:
1. INSTAURE-SE NOTICIA DE FATO, nos termos da Resolugio CNMP n° 174/2017, tendo por objeto:
“Apurar preliminarmente a regularidade da situag@o funcional e remuneratoria da servidora municipal Rosangela Santos Trancoso
apos o periodo de licenga para desempenho de mandato classista, especialmente quanto ao efetivo retorno ao exercicio, a lotagao, a
frequéncia e a existéncia de fundamento juridico para os pagamentos realizados, bem como verificar a transparéncia, atualizagio e
acessibilidade das informagdes publicas municipais relacionadas aos atos de gestdo de pessoal pertinentes ao caso.”
2. Proceda-se a correspondente alteracdo de classe e aos registros necessarios no SIMP, observando-se o prazo de tramitacdo
estabelecido na Resolugdo CNMP n° 174/2017.
3. OFICIE-SE ao Municipio de Buriticupu/MA, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, encaminhando-se copia desta
decisdo e solicitando, como informagdes preliminares imprescindiveis a apreciagdo desta Noticia de Fato, que sejam apresentados,
no prazo de 10 (dez) dias tuteis:
a) ficha funcional completa e atualizada de Rosangela Santos Trancoso, matricula n® 0000100625, contendo cargo, vinculo, carga
horaria, lotagdo e situagdo funcional atual;
b) copia do ato administrativo que concedeu a licenca para desempenho de mandato classista, acompanhado, se existente, do
respectivo processo administrativo e dos atos posteriores de prorrogagdo, alteragdo ou encerramento;
¢) informagdo precisa acerca das datas administrativamente reconhecidas como inicio e término da licenca para desempenho de
mandato classista;
d) esclarecimento quanto a situagdo funcional da servidora a partir de junho de 2025, inclusive sobre a alteragdo do registro
funcional para a situagdo “ATIVO”;
e) copia dos atos de lotagdo, relotagdo, remocgdo, cessdo, disposi¢do, licenga ou qualquer outro afastamento que tenha incidido
sobre a servidora desde junho de 2025;
f) indicagdo da unidade administrativa ou escolar em que a servidora deveria exercer suas atribuigdes ap6s o término da licenga
classista e dos locais em que efetivamente prestou servigos desde entdo;
g) copia dos registros oficiais de frequéncia, folhas de ponto ou instrumento administrativo equivalente referentes ao periodo
compreendido entre junho de 2025 e a data da resposta, podendo ser omitidos dados pessoais de terceiros sem relagdo com o objeto
da apuragao;
h) caso tenha ocorrido exercicio de atividade docente, indicagdo da unidade escolar, carga horaria e turmas atribuidas a servidora,
acompanhada de documentag@o administrativa minima apta a demonstrar o efetivo exercicio funcional;
i) fichas financeiras da servidora referentes ao periodo compreendido entre junho de 2025 e a competéncia mais recente disponivel,
j) informagdo acerca da existéncia de sindicancia, processo administrativo disciplinar, procedimento de apurac@o funcional, registro
de faltas, desconto remuneratério, reposi¢do ao erario ou outra providéncia administrativa relacionada a frequéncia ou situagio
funcional da servidora no periodo indicado;
k) identificagdo das unidades administrativas responsaveis pelo controle da lotagdo e frequéncia e pelo encaminhamento das
informagdes utilizadas para processamento da folha de pagamento no periodo investigado;
1) informagdo sobre eventual divergéncia conhecida entre os dados langados no sistema de gestdo de pessoal, os registros de
frequéncia e a situagdo funcional efetivamente verificada.
4. No mesmo expediente, quanto a transparéncia da gestdo municipal de pessoal, solicite-se que o Municipio informe:
a) quais informagdes funcionais e remuneratérias relativas aos servidores publicos municipais sdo atualmente disponibilizadas no
Portal da Transparéncia;
b) qual a periodicidade ordinaria de atualizagdo das informagdes relacionadas a folha de pagamento, lotagdo e situagdo funcional
dos servidores;
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¢) qual unidade ou agente administrativo é responsavel pela alimentacdo e atualizagdo dos dados relativos a pessoal
disponibilizados no Portal da Transparéncia;
d) se os atos de concessdo, prorrogagdo e encerramento de licenca para desempenho de mandato classista sdo objeto de publicagdo
em Diario Oficial ou outro repositorio eletronico acessivel ao publico, indicando-se o respectivo meio de consulta;
e) em qual enderego eletronico ou edigdo de Diario Oficial podem ser localizados os atos relacionados a concessdo e ao
encerramento da licenga classista da servidora Rosangela Santos Trancoso, caso tenham sido objeto de publicagao;
f) se ha ferramenta publica que permita ao cidaddo consultar a lotagdo atual dos servidores municipais e a situagdo funcional
registrada no sistema de pessoal;
g) se existe mecanismo que permita relacionar a situagdo funcional apresentada no Portal da Transparéncia aos correspondentes
atos administrativos de afastamento, licenga, cessdo, lotagdo ou retorno ao exercicio;
h) caso alguma das informagdes mencionadas nao seja disponibilizada ao publico, sejam esclarecidos os motivos juridicos ou
administrativos da ndo divulgagdo;
i) se foram identificadas, nos ultimos dois anos, inconsisténcias relevantes entre os sistemas de folha de pagamento, lotagio,
frequéncia e transparéncia, indicando-se, em caso positivo, as medidas adotadas para sua corregao.
5. DETERMINO a Secretaria desta Promotoria de Justiga que realize consulta direta aos meios eletronicos oficiais do Municipio de
Buriticupu e lavre certiddo circunstanciada, consignando a data da consulta e os respectivos enderegos eletronicos, a fim de
verificar objetivamente:
a) a existéncia e o funcionamento de ferramenta de consulta nominal de servidores;
b) quais informagdes funcionais e remuneratdrias sdo apresentadas em relagdo a servidora Rosangela Santos Trancoso;
¢) a indicacdo de data ou competéncia de atualizacdo das informagdes, quando existente;
d) a possibilidade de localizagdo de atos administrativos relativos a concess@o ou encerramento de licenga para desempenho de
mandato classista;
e) a possibilidade de identificagdo da lotag@o funcional atual da servidora;
f) a existéncia e acessibilidade do Didrio Oficial ou de outro repositdrio eletronico destinado a publicag@o dos atos de pessoal;
g) a existéncia de ferramenta de busca que permita localizar os atos funcionais por nome do servidor, assunto, nimero do ato ou
periodo.
A certificacdo deverd limitar-se a descri¢do objetiva das funcionalidades e informagdes efetivamente acessiveis na data da consulta,
acompanhada, sempre que possivel, de captura das telas relevantes, sem antecipar juizo acerca da existéncia de violagdo aos
deveres de transparéncia.
6. COMUNIQUE-SE a Ouvidoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, em atencdo ao encaminhamento que
originou estes autos, que a manifestacdo foi recebida por esta Promotoria de Justica, tendo sido instaurada Noticia de Fato e
determinadas diligéncias preliminares destinadas ao esclarecimento da situagdo funcional e remuneratéria narrada e a verificagdo
das informagdes disponibilizadas pelo Municipio.
7. Por ora, deixo de determinar diligéncias perante a servidora Rosangela Santos Trancoso e perante a entidade sindical
mencionada na manifestagao, considerando que:
a) os registros administrativos mantidos pelo Municipio constituem a fonte primaria para defini¢do da situagéo funcional;
b) ndo se encontra documentalmente estabelecida, até o momento, a existéncia de ilicito que justifique a ampliagdo imediata da
instrugdo;
c¢) eventual necessidade de obter ata de eleigdo, ata de posse, estatuto sindical ou esclarecimentos da propria servidora podera ser
adequadamente avaliada apos o recebimento dos documentos administrativos.
8. Consigne-se que as comunicac¢des expedidas durante a tramitacdo desta Noticia de Fato destinam-se a obtengdo de informacdes
preliminares imprescindiveis, na forma do art. 3°, paragrafo tnico, da Resolu¢aio CNMP n° 174/2017.
A auséncia de resposta, a recusa injustificada no fornecimento das informagdes ou a constatagdo de que a adequada elucidagio dos
fatos depende do exercicio do poder requisitorio ministerial deverdo ser imediatamente certificadas e submetidas a conclusao, para
analise da instauragdo do procedimento proprio, inclusive procedimento preparatorio ou inquérito civil, conforme a natureza dos
elementos entdo existentes, ocasido em que poderdo ser exercidos os poderes de requisi¢do previstos no art. 129, VI, da
Constitui¢do Federal, no art. 26 da Lei n® 8.625/1993 e na legislacdo organica pertinente.
9. Ressalvo que a instauragdo desta Noticia de Fato ndo importa reconhecimento da existéncia de pagamento indevido, dano ao
erario, improbidade administrativa, abandono de cargo ou qualquer outra infracdo funcional, constituindo medida de apuracdo
preliminar destinada precisamente a confirmar ou afastar as hipoteses apresentadas na manifestagao.
10. Recebidas as informagdes ou transcorrido o prazo assinalado, voltem os autos conclusos, para andlise conjunta da
documentacdo e deliberagdo quanto:
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a) ao arquivamento da Noticia de Fato, caso os esclarecimentos demonstrem a regularidade da situagao funcional e inexisténcia de
questdo coletiva relevante relacionada a transparéncia;

b) a necessidade de diligéncia complementar pontual;

c) a instauragdo de procedimento preparatério ou inquérito civil, caso surjam elementos indicativos de pagamento sem
correspondente prestacdo funcional, dano ao patriménio publico, falha administrativa relevante ou necessidade de uso do poder
requisitorio;

d) a eventual necessidade de esclarecimentos da servidora ou da entidade sindical;

e) a necessidade de individualizagdo de eventual responsabilidade de agentes publicos relacionados a frequéncia, lotagdo ou
processamento da folha de pagamento;

f) a eventual adocdo de providéncias resolutivas destinadas ao aperfeigoamento dos mecanismos municipais de transparéncia,
integracdo de dados e controle de pessoal, somente se a instru¢do revelar desconformidade de carater geral ou recorrente, ndo
bastando para tanto eventual deficiéncia exclusivamente relacionada ao caso individual.

11. Observe-se o prazo de apreciacdo da Noticia de Fato previsto na Resolugao CNMP n° 174/2017, promovendo-se conclusido
antecipada caso as informagdes sejam apresentadas antes do termo final.

Publique-se no didrio eletronico do MPMA.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justiga de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 01/09/2026, as 09:53,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar no 19/2025.

Decisdo n° 833/2026 - 1"'PJBUR

INQUERITO CIVIL SIMP n° 010192-509/2025

Investigados: Isaias Neres Cardoso Aguiar e Municipio de Buriticupuy/MA

Area de atribuigdio: Defesa do Patriménio Publico, Probidade Administrativa e Saude

Objeto: Apuracdo de possivel dano ao erario e de irregularidades na contratagdo, execugao, fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento do
Contrato de Locagdo n® 1701005/2022, relativo ao imovel utilizado para funcionamento da Unidade Integrada Professor José de
Ribamar Corréa Santana.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Vistos.

Trata-se de Inquérito Civil instaurado no ambito da 1* Promotoria de Justiga da Comarca de Buriticupu a partir de manifestacao
anonima encaminhada pela Ouvidoria-Geral do Ministério Piblico do Estado do Maranhdo, inicialmente destinada a apuragdo de
possiveis irregularidades envolvendo o servidor municipal Isaias Neres Cardoso Aguiar e a execugdo do Contrato de Locagdo n°®
1701005/2022, celebrado pelo Municipio de Buriticupu, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagio, para utilizacdo de
imovel destinado ao funcionamento da Unidade Integrada Professor José de Ribamar Corréa Santana.

A noticia inicial apresentava, em sintese, dois nucleos faticos.

O primeiro dizia respeito a supostas irregularidades funcionais atribuidas a Isaias Neres Cardoso Aguiar, envolvendo alegada
acumulag@o indevida de vinculos publicos, incompatibilidade de hordrios, auséncia de efetiva prestacdo laboral e possivel
percepgdo remuneratoria sem correspondente exercicio funcional.

O segundo dizia respeito a contratagdo e execugdo do Contrato de Locagdo n® 1701005/2022, sob a alegacdo inicial de que o
imovel objeto da contratacdo ndo estaria sendo utilizado para a finalidade educacional declarada, pois no enderego indicado na
noticia funcionaria empreendimento particular denominado Ideal Informatica, enquanto a unidade escolar funcionaria em imdvel
situado no Residencial Nova Buriti.

A investigagao foi progressivamente saneada.
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Por meio da Decisdao n° 385/2026-1°PJBUR, foi determinado o arquivamento parcial do eixo relativo a suposta irregularidade
funcional, diante da insuficiéncia de elementos probatdrios minimos para sustentar imputagdo de improbidade administrativa ou
dano ao erario nessa vertente, mantendo-se a investigagao exclusivamente quanto ao nucleo patrimonial e contratual.
O arquivamento parcial foi posteriormente homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, conforme Voto n°
82/2026-7*PRICIV, permanecendo em tramitagdo apenas a investigacdo da regularidade da contratagdo, execugdo, fiscalizagao,
liquidagdo e pagamento do Contrato de Locagéo n° 1701005/2022.
Posteriormente, por meio da Decisdo n® 562/2026-1°PJBUR, procedeu-se a novo saneamento do objeto investigatorio,
delimitando-o, especialmente, a identificacdo fisica e cadastral do imdvel contratado; a correspondéncia entre o imdvel descrito no
contrato, aquele efetivamente utilizado pela escola e aquele submetido a fiscalizagdo sanitaria; as suas condi¢des estruturais e
sanitarias; a compatibilidade do valor da locagdo; a fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento das despesas; e a eventual ocorréncia de
dano ao erario, superfaturamento, omissdo administrativa relevante ou outra irregularidade juridicamente demonstravel.
Na mesma oportunidade, diante dos elementos entdo existentes acerca das condigdes sanitarias e estruturais do prédio utilizado
pela unidade escolar, foi expedida a Recomendacgdo n° 13/2026-1°PJBUR, destinada prioritariamente a cessagdo do risco a saude e
a seguranca dos estudantes, professores, servidores e demais usuarios do imovel.
Vieram os autos conclusos apds extensa instru¢cdo documental, diligéncias ministeriais, manifestacdo do investigado Isaias Neres
Cardoso Aguiar, informagdes prestadas pelo Municipio de Buriticupu e seus 6rgdos administrativos, documentagdo contratual e
financeira, fiscalizagdo in loco, informagdes da Vigilancia Sanitaria, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Educagio,
Secretaria Municipal de Fazenda e Orgamento e, por fim, resposta institucional consolidada apresentada pela Procuradoria-Geral
do Municipio em 31 de agosto de 2026.
E o necessério relatorio.
I- DA DELIMITACAO DO JUiZO DE ARQUIVAMENTO
O arquivamento de Inquérito Civil ndo pressupde demonstragdo positiva de absoluta regularidade de todos os atos administrativos
investigados.
O que deve ser aferido, ao término da instruc@o, ¢ se os elementos legitimamente produzidos fornecem justa causa suficiente para a
adocdo de providéncia ministerial judicial ou extrajudicial adicional, especialmente para o ajuizamento de agdo civil ptblica por ato
de improbidade administrativa, ressarcimento ao erario, invalida¢do de negdcio juridico, obrigac@o de fazer ou nio fazer, ou para a
manutengdo de investigagdo destinada a alguma dessas finalidades.
O art. 9° da Lei n® 7.347/1985 determina que, convencendo-se o 6rgdo do Ministério Publico, apds a instrugdo pertinente, da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo civil, deve promover fundamentadamente o arquivamento do Inquérito
Civil, submetendo-o ao controle do Conselho Superior do Ministério Publico.
A instrugdo ministerial ndo se destina a busca indefinida de uma irregularidade possivel.
A continuidade de investigagcdo exige hipodtese concreta, probatoriamente sustentada e suscetivel de confirmagdo mediante
diligéncia especifica, util e proporcional. A mera possibilidade abstrata de que algum vicio possa ter ocorrido ndo constitui
fundamento suficiente para perpetuar procedimento investigatorio.
Essa compreensdo também se harmoniza com a Politica Nacional de Fomento a Atuacio Resolutiva do Ministério Publico,
estabelecida pela Recomendagdo CNMP n° 54/2017, segundo a qual a atuagdo ministerial deve ser dirigida a prevengéo, cessagdo
ou reparagdo efetiva das lesdes juridicamente relevantes, com utilizagdo proporcional dos instrumentos judiciais e extrajudiciais e
orientacdo para resultados concretos.
E sob esses pardmetros que deve ser examinado o acervo probatério produzido.
11 - DO ESCLARECIMENTO DA HIPOTESE ORIGINARIA DE DESVIO DE FINALIDADE
A principal premissa que justificou a abertura da investigagdo patrimonial foi substancialmente esclarecida no decorrer da
instrugdo.
A noticia original sugeria que o Municipio estaria pagando aluguel por imével situado na Rua da Liberdade, onde funcionaria o
empreendimento privado Ideal Informatica, enquanto a escola municipal estaria instalada em prédio diverso, localizado no
Residencial Nova Buriti.
Caso comprovada, tal circunstancia poderia indicar pagamento sem contraprestago, simulagdo contratual ou desvio de finalidade,
justificando a apurac@o ministerial.
Todavia, a documentagdo contratual e as diligéncias posteriores demonstraram cenario distinto.
O Contrato n° 1701005/2022 descreveu como objeto da locagdo imovel situado na Rua Principal, Quadra 03, Residencial Nova
Buriticupu I, destinado expressamente ao funcionamento da Unidade Integrada Professor José de Ribamar Corréa Santana.
A Rua da Liberdade, por outro lado, aparecia relacionada a pessoa do locador, circunstincia que deu origem a confusdo constante
da noticia inicial.
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A defesa apresentada por Isaias Neres Cardoso Aguiar apontou precisamente essa distingdo e veio acompanhada de documentacdo
correspondente.
As diligéncias ministeriais posteriores confirmaram que a Unidade Integrada Professor José de Ribamar Corréa Santana funcionava
efetivamente no imovel situado na entrada do Residencial Nova Buriti, identificado também como Avenida 01.
O Relatorio n° 36/2026-1°PJBUR registrou, inclusive, declaragdes convergentes de servidoras da unidade escolar no sentido de que
a escola funcionava naquele mesmo imével havia varios anos. A gestora escolar informou exercer suas fungdes naquela unidade
desde janeiro de 2023 e a agente administrativa declarou trabalhar no local desde fevereiro de 2021, sempre no mesmo endereco.
A resposta institucional consolidada apresentada pelo Municipio acrescentou que os documentos historicos da contratagdo de 2022
faziam referéncia ao Lote n° 06 da Quadra 03, com frente para a Avenida 01, elemento documental apto a esclarecer a aparente
divergéncia entre a expressao “Rua Principal, Quadra 03” constante do contrato e a identificag@o posterior do mesmo local como
Avenida 01.
Embora ndo tenha sido localizado termo formal de retificagdo da nomenclatura do enderego, essa deficiéncia documental ndo é
suficiente para demonstrar que o Municipio pagou por imével diverso daquele efetivamente ocupado.
Ao contrario, os elementos reunidos convergem no sentido de que o imovel objeto material da relacdo locaticia era efetivamente
aquele utilizado pela unidade escolar.
Desse modo, ndo subsiste suporte probatorio para a hipétese originaria de que o Municipio teria remunerado Isaias Neres Cardoso
Aguiar por imo6vel ndo disponibilizado para a finalidade contratada.
Eventual imprecisdo cadastral ou deficiéncia na descrigdo formal do endereco, isoladamente considerada, ndo autoriza inferir
fraude, simulag8o, enriquecimento ilicito ou dano patrimonial.
Il - DA EXECUCAO MATERIAL DO CONTRATO N° 1701005/2022 E DA AUSENCIA DE PROVA DE DANO AO ERARIO
O Contrato de Locagdo n° 1701005/2022 foi celebrado em 2022 e prorrogado por sucessivos termos aditivos até 31 de dezembro de
2025.
A instrucdo demonstrou que, durante sua vigéncia, o imével efetivamente foi utilizado pelo Municipio para funcionamento da
Unidade Integrada Professor José de Ribamar Corréa Santana.
Esse dado possui especial relevancia para o exame de eventual ressarcimento.
Nao se esta diante de hipdtese em que a Administragdo tenha efetuado pagamentos sem receber o uso do bem contratado.
A escola existiu e funcionou materialmente no imével.
Também ndo foi produzida prova concreta de superfaturamento ou sobreprego.
A investigagdo examinou os pagamentos e a documentagdo administrativa pertinente sem identificar elemento objetivo apto a
demonstrar que os valores pagos a titulo de aluguel fossem ficticios, manifestamente incompativeis com o mercado ou resultantes
de ajuste fraudulento.
A possibilidade abstrata de que uma avaliagdo retrospectiva pudesse apontar valor locaticio diferente ndo constitui, por si s, justa
causa para prolongamento da investigagao.
Para justificar continuidade investigatoria seria necessario existir algum elemento concreto anterior apontando diferenga relevante
de preco, avaliagdo administrativa fraudada, direcionamento, combinagdo entre particulares e agentes publicos, pagamento por
periodo sem disponibilidade do imdvel ou outra circunstancia material indicativa de efetivo prejuizo patrimonial.
Esse suporte probatorio ndo foi identificado.
Tampouco se pode transformar a posterior constatacdo de inadequagdes sanitarias do prédio em presungéo de que todos os aluguéis
pagos desde 2022 representaram prejuizo integral aos cofres publicos.
O Municipio recebeu contraprestagdo material durante a vigéncia contratual, consistente na disponibilidade do imdvel e em sua
utilizagdo efetiva como unidade escolar.
Mesmo eventual irregularidade administrativa na escolha, fiscalizagdo ou manuten¢do do imével ndo conduz automaticamente a
conclusdo de que todo o valor locaticio constituiu dano ao erario.
O ressarcimento demanda dano patrimonial concreto, demonstravel e causalmente relacionado a conduta imputada.
Esse elemento ndo se encontra presente.
IV — DAS CONDICOES SANITARIAS DO IMOVEL E DA NECESSARIA DELIMITACAO TEMPORAL
A instrugdo revelou, de maneira suficientemente consistente, a existéncia de graves problemas sanitarios e estruturais no imével
posteriormente utilizado pela unidade escolar.
A Vigilancia Sanitaria Municipal interditou o prédio em 3 de julho de 2026, diante das condi¢des verificadas.
Esse dado justificou a atuagdo urgente desta Promotoria de Justica no exercicio de sua atribuicdo de tutela da saude publica e
motivou a expedi¢do da Recomendagdo n°® 13/2026-1*PJBUR.
Entretanto, a adequada analise de responsabilidade exige distinguir relagdes juridicas sucessivas.

48

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.

Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO éb
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO o B G s

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢d0:02/09/2026. Publicacdo: 03/09/2026. N° 171/2026. ISSN 2764-8060

O Contrato n® 1701005/2022, celebrado com Isaias Neres Cardoso Aguiar e objeto patrimonial deste Inquérito Civil, encerrou-se
em 31 de dezembro de 2025.
A interdi¢do sanitaria ocorreu em julho de 2026, quando estava vigente outra relagdo juridica, decorrente do Contrato n°®
1901001/2026-SEMED, celebrado com Joel Leonardo da Silva, apds alteragdo da disponibilidade juridica do imével.
Portanto, a constatagdo sanitaria de julho de 2026 ndo pode ser automaticamente retro projetada para constituir prova de que Isaias
Neres Cardoso Aguiar, entre 2022 e 2025, recebeu valores indevidos ou participou de fraude contratual.
Do mesmo modo, ndo ¢ possivel afirmar, sem prova técnica historica especifica, que todas as inadequagdes constatadas em julho de
2026 existiam com igual natureza e intensidade durante todo o periodo compreendido entre janeiro de 2022 e dezembro de 2025.
A existéncia de deficiéncias administrativas relacionadas @ manutencdo ou fiscalizagdo do imodvel pode justificar medidas
administrativas proprias, mas ndo supre a auséncia de prova de dano patrimonial ¢ de elemento subjetivo necessdrio a
responsabilizagdo por improbidade.
V — DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A Lei n® 8.429/1992, apos as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, ndo permite equiparar irregularidade administrativa,
deficiéncia de gestdo ou atuagdo negligente a ato de improbidade.
A responsabilizagdo nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa pressupde conduta dolosa.
Em especial, o art. 10 exige a¢do ou omissao dolosa que cause, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres publicos.
O § 1° do mesmo dispositivo afasta o ressarcimento quando eventual inobservancia formal ndo produza perda patrimonial efetiva.
No presente caso, a instru¢do nio revelou elementos que permitam imputar a Isaias Neres Cardoso Aguiar atuagdo dolosa destinada
a causar prejuizo ao Municipio ou obter vantagem patrimonial ilicita.
A principal hipotese originalmente levantada contra o particular — recebimento de aluguel por imovel que ndo seria aquele
utilizado pela escola — foi superada pela propria investigagao.
A unidade escolar efetivamente funcionou no imével relacionado a contratagao.
Nao se comprovou simulagdo, pagamento ficticio, conluio, superfaturamento, recebimento por periodo sem disponibilizagdo do
imovel, falsidade documental praticada pelo locador ou qualquer outro comportamento concretamente subsumivel aos arts. 9°, 10
ou 11 da Lei n° 8.429/1992.
A mesma conclusdo deve ser aplicada aos agentes publicos eventualmente envolvidos na escolha, fiscaliza¢do, liquidagdo e
pagamento da locagao.
A documentagdo administrativa permite identificar participagdo funcional de servidores e autoridades em diferentes etapas da
contratacdo e execugdo da despesa, mas a mera assinatura ou atuagdo formal em procedimentos administrativos ndo comprova dolo
de improbidade.
Nao foi individualizada conduta de agente publico que, tendo conhecimento de fraude, inexisténcia da contraprestagdo, sobrepre¢o
ou outra situagdo ilicita, tenha deliberadamente autorizado, atestado, liquidado ou pago despesa visando resultado ilicito tipificado
pela Lei de Improbidade Administrativa.
A investigacdo pode revelar deficiéncias administrativas e de fiscalizagdo, especialmente quanto as condi¢des do imovel utilizado
para finalidade escolar. Todavia, tais deficiéncias ndo podem ser convertidas em improbidade pela simples gravidade objetiva da
situacdo encontrada posteriormente.
A tutela sancionatoria da improbidade administrativa exige tipicidade, dolo e suporte probatério individualizado.
Esses requisitos ndo estdo presentes.
Consequentemente, inexiste justa causa para o ajuizamento de acdo de improbidade administrativa contra Isaias Neres Cardoso
Aguiar ou contra agentes publicos municipais em razao dos fatos objeto deste Inquérito Civil.
VI - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA AGAO CIVIL DE RESSARCIMENTO
Também ndo ha justa causa para agdo autonoma destinada ao ressarcimento dos valores pagos no Contrato n® 1701005/2022.
A obrigagdo de ressarcir exige demonstragdo de perda patrimonial.
Como visto, a locagdo teve execugdo material: o imdvel foi disponibilizado e utilizado pela Administragdo para funcionamento da
unidade escolar.
Nio se demonstrou pagamento sem contraprestagdo.
Nao se demonstrou sobreprego.
Nao se demonstrou superfaturamento.
Nao se demonstrou pagamento por imdvel materialmente diverso daquele utilizado.
Nao foi identificado valor patrimonial determinado que possa ser qualificado, com seguranga, como prejuizo causado aos cofres
municipais.
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A formulagdo de pretensdo judicial de ressarcimento nessas circunstancias dependeria de dano presumido ou construido por mera
inferéncia, o que ndo se mostra juridicamente admissivel.
A preservacdo do patrimonio publico exige repressdo efetiva quando exista dano demonstravel, mas igualmente exige que a
atuacdo ministerial ndo proponha obrigacéo restitutoria quando a propria materialidade do prejuizo néo foi comprovada.
Nao ha, portanto, fundamento probatorio suficiente para agdo de ressarcimento.
VII — DA AUSENCIA DE UTILIDADE E JUSTA CAUSA PARA ACAO ANULATORIA
Nao se verifica, igualmente, fundamento suficiente para o ajuizamento de acao civil publica destinada a invalida¢do do Contrato n°
1701005/2022.
O ajuste encerrou sua vigéncia em 31 de dezembro de 2025 e produziu efeitos materiais durante o periodo de execugdo, tendo o
imovel sido efetivamente utilizado para a finalidade publica contratada.
Nao se comprovou simulagdo do objeto, inexisténcia da contraprestagdo, fraude na formagdo do vinculo ou outro vicio cuja
declaragdo judicial de nulidade, neste momento, possua resultado juridico ou patrimonial concretamente util.
A invalidacdo abstrata de contrato ja exaurido ndo constitui finalidade auténoma da atuagdo ministerial quando inexistente
consequéncia patrimonial ou obrigaggo residual que demande tutela jurisdicional.
Quanto ao Contrato n° 1901001/2026-SEMED, trata-se de relacdo juridica posterior, celebrada com outro locador, que nao
corresponde ao objeto originario deste Inquérito Civil.
Ainda assim, a atuacgdo sanitaria realizada no ambito deste procedimento produziu efeitos concretos também sobre essa relagdo: a
Administragdo informou que decidiu ndo retornar ao imovel, solicitou formalmente as providéncias necessarias ao encerramento do
vinculo e determinou a suspensido de novos pagamentos enquanto o imével permanecer indisponivel para uso publico.
Nao se identifica, assim, interesse concreto que justifique acdo anulatdria neste momento.
VIII - DO CUMPRIMENTO RESOLUTIVO DA RECOMENDACAO N° 13/2026-1*PJBUR
Embora o objeto originario do Inquérito Civil estivesse relacionado a tutela do patriménio publico e da probidade administrativa, a
instrug¢@o revelou situagdo de risco sanitario que demandava atuag@o imediata desta 1* Promotoria de Justi¢a, que possui atribui¢do
para tutela da satde publica.
Diante das informagdes técnicas obtidas, foi expedida a Recomendacdo n® 13/2026-1"PJBUR, voltada a protecio da integridade
fisica e da saude dos usuarios do prédio.
A medida ndo pressupunha reconhecimento de improbidade, dano ao erario ou responsabilidade pessoal dos investigados.
Seu objetivo era prospectivo e preventivo: cessar o risco sanitario enquanto a Administragdo adotava solu¢do materialmente segura.
A resposta consolidada apresentada em 31 de agosto de 2026 pela Procuradoria-Geral do Municipio informou expressamente o
acatamento integral dos objetivos materiais da Recomendagdo n°® 13/2026-1°PJBUR.
Os elementos juntados demonstram, no que interessa a atribuicdo desta Promotoria de Justica, que:
a) as atividades escolares presenciais foram suspensas no imovel interditado;
b) ndo ha alunos desenvolvendo atividades presenciais no prédio;
¢) o Municipio declarou expressamente que ndo pretende retomar as atividades escolares naquele imovel;
d) a Secretaria Municipal de Educacdo solicitou formalmente providéncias para encerramento do Contrato n°
1901001/2026-SEMED;
e) a Secretaria Municipal de Fazenda e Orgamento informou que os pagamentos relativos a relagao locaticia de 2026 encontram-se
suspensos ¢ que ndo ha autorizagdo para novos pagamentos enquanto subsistirem circunstancias que impe¢am a utilizagéo publica
do imovel,
f) foi iniciada a adogdo de solugdo administrativa substitutiva, com indicacdo de outro imével para funcionamento provisorio da
unidade;
g) houve comunicagdo as familias atingidas acerca da interdi¢o e das providéncias adotadas.
A Recomendag@o, portanto, produziu resultado material.
O risco sanitario que legitimava a intervengdo urgente desta Promotoria foi cessado mediante retirada dos estudantes do imovel
interditado e decisdo administrativa de ndo retomada das atividades no local.
Nao se justifica ajuizar agdo civil publica de obrigagdo de fazer para impor ao Municipio aquilo que, no ambito da tutela sanitaria,
ja foi substancialmente realizado.
A atuag@o ministerial resolutiva ndo se mede pelo numero de agdes ajuizadas, mas pela capacidade de prevenir ou cessar
concretamente a lesdo cuja tutela incumbe ao Ministério Publico.
A Recomendagdo CNMP n° 54/2017 orienta expressamente a priorizag@o, quando adequada, de solugdes extrajudiciais capazes de
produzir resultados concretos, céleres e implementaveis.
E precisamente o que ocorreu.
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A atuagdo ministerial identificou situacdo sanitaria relevante, requisitou providéncias, expediu recomendagdo, acompanhou seu
cumprimento e obteve a cessagdo da exposicdo dos estudantes ao prédio interditado, além da suspensdo dos pagamentos e inicio
das providéncias de encerramento da relagdo locaticia posteriormente vigente.
Nao ha razdo para converter resultado extrajudicial efetivamente alcangado em litigio judicial desnecessario.
IX — DAS QUESTOES ESTRITAMENTE EDUCACIONAIS E DA DELIMITACAO DAS ATRIBUICOES MINISTERIAIS
A circunstancia de a situa¢do envolver unidade escolar ndo desloca automaticamente para esta 1* Promotoria de Justiga todas as
questdes relacionadas a politica publica de educagio.
A atuagdo deste orgdo de execugdo no presente Inquérito Civil decorreu de suas atribuicdes em defesa do patriménio publico e
probidade administrativa e, supervenientemente, diante da constatacdo de risco sanitario, da atribui¢do em tutela da saude publica.
A 1* Promotoria de Justica de Buriticupu ndo possui atribui¢do para a tutela especifica da politica publica de educagao.
Questdes como reorganizagdo pedagogica, cumprimento do calendario letivo, adequacdo educacional do novo prédio, transporte
escolar, alimentagdo escolar, recomposi¢do de carga hordria, eventual déficit de aprendizagem, politica de busca ativa, estrutura
definitiva da unidade ou outras repercussdes especificamente educacionais devem ser avaliadas pelo 6rgdo ministerial que detenha
a correspondente atribuigdo, segundo a divisdo interna vigente.
A separagdo de atribui¢des ndo representa fragmentagdo indevida da proteg¢do dos estudantes.
Ao contréario, preserva o principio do promotor natural, permite atuagdo especializada e impede que procedimento instaurado para
defesa do patriménio publico seja artificialmente mantido aberto para acompanhar politica publica situada fora do campo de
atribuigdo de seu Orgdo de execucdo.
A prioridade absoluta conferida as criangas e adolescentes deve ser observada por todos os ramos de atuag@o ministerial, mas nao
elimina a distribuicdo legal e institucional de atribuig¢des.
Assim, eventual necessidade de acompanhamento futuro do funcionamento da unidade escolar, sob o prisma especificamente
educacional, devera ser submetida ao 6rgdo de execugdo competente para analise autbnoma, sem que isso constitua fundamento
para manuteng¢do deste Inquérito Civil.
X — DA DESNECESSIDADE DE NOVAS DILIGENCIAS
A instrugdo realizada foi ampla e suficiente para a decisdo ministerial.
Foram realizadas diligéncias presenciais, requisitados processos administrativos, contratos, aditivos, documentos financeiros e
funcionais, recebida defesa, obtidas informac¢des da Administracdo Publica, promovido saneamento sucessivo das hipoteses
investigativas, colhidas informagdes sanitarias, efetuada nova inspegao e expedida Recomendagio posteriormente acompanhada até
a demonstracdo de providéncias concretas.
Nesse estagio, a manutencdo do procedimento somente seria legitima se houvesse diligéncia adicional vinculada a hipétese
investigativa determinada e capaz de alterar concretamente o juizo sobre responsabilidade patrimonial ou por improbidade.
Nao ha.
Determinar novas avaliagdes, oitivas ou requisi¢des simplesmente para verificar se delas poderia eventualmente emergir alguma
irregularidade equivaleria a inverter a logica do Inquérito Civil.
A investigacdo deve partir de elementos concretos que justifiquem diligéncias, e ndo de diligéncias indefinidas destinadas a
procurar algum fato que justifique a investigagéo.
A auséncia de prova de sobreprego, pagamento sem contraprestacdo, fraude, conluio, dolo, enriquecimento ilicito ou dano efetivo,
apos a instrugdo ja realizada, afasta a proporcionalidade de novas medidas investigativas.
O procedimento atingiu sua finalidade.
A hipotese inicial foi esclarecida, eventual responsabilidade sancionatéria ou reparatéria ndo alcangou justa causa e o risco
sanitario supervenientemente identificado foi enfrentado por atuagdo extrajudicial resolutiva.
XI-DA CONCLUSAO
A analise conjunta do acervo permite estabelecer, com seguranca suficiente para esta fase, as seguintes conclusdes:
1. a hipotese originaria de que o Municipio estaria pagando aluguel por imdvel localizado na Rua da Liberdade, diverso daquele
utilizado pela unidade escolar, ndo foi confirmada;
2. os elementos produzidos demonstram que a Unidade Integrada Professor Jos¢ de Ribamar Corréa Santana efetivamente
funcionou no imével localizado no Residencial Nova Buriti relacionado materialmente a contratagao;
3.  adivergéncia de nomenclatura do enderego foi substancialmente esclarecida pela documentagéo histérica que vincula o Lote
n° 06 da Quadra 03 a Avenida 01, sem prova de substitui¢do fraudulenta do objeto;
houve efetiva contraprestagao no Contrato n° 1701005/2022, nao se comprovando pagamento integralmente sem causa;
5. n@o foi demonstrado sobreprego, superfaturamento ou outro dano patrimonial efetivo e quantificavel relacionado ao contrato
investigado;
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6.  ndo foi individualizada conduta dolosa de Isaias Neres Cardoso Aguiar ou de agente ptiblico municipal subsumivel aos arts.
9°,10 ou 11 da Lei n° 8.429/1992;

7.  ainterdi¢@o sanitdria ocorreu em 3 de julho de 2026, depois do encerramento do Contrato n® 1701005/2022, que cessou em
31 de dezembro de 2025, ¢ ja durante relagdo locaticia distinta;

8. as inadequacdes sanitarias constatadas legitimaram atuagdo desta Promotoria de Justica na defesa da satide publica, mas ndo
constituem, isoladamente, prova retroativa de fraude, dolo ou dano ao erario no contrato anterior;

9. a Recomendagdo n°® 13/2026-1*PJBUR alcangou resultado concreto, com suspensdo das atividades presenciais no imével,
decisdo administrativa de ndo retorno, providéncias para encerramento da relagdo locaticia de 2026, suspensdo de novos
pagamentos ¢ adogdo de medidas para transferéncia da unidade;

10. eventual acompanhamento de repercussdes estritamente relacionadas a politica publica de educacdo situa-se fora da
atribuicdo desta 1* Promotoria de Justi¢a e deve ser submetido, se necessario, ao 6rgdo de execugdo ministerial competente;

11. ndo subsiste diligéncia concreta, necessaria e proporcional capaz de justificar a continuidade deste Inquérito Civil.

Nesse contexto, o ajuizamento de agdo por improbidade administrativa, ressarcimento, anulacdo contratual ou obrigacdo de fazer

ndo encontraria suporte probatorio ou necessidade processual suficientes.

A manuten¢do do procedimento, por outro lado, ndo acrescentaria tutela concreta ao patrimonio publico ou a satide e apenas

prolongaria investigacdo cuja hipdtese sancionatoria ndo se confirmou e cuja vertente preventiva ja alcangou resultado util.

O arquivamento, nessas circunstancias, ndo significa homologacdo irrestrita de toda a atuagdo administrativa municipal, nem

declaragdo abstrata de perfeita regularidade de todos os atos praticados.

Significa, precisamente, que os fatos efetivamente investigados e as provas disponiveis ndo fornecem justa causa para medida

judicial ou extrajudicial adicional no ambito das atribui¢des desta Promotoria de Justica.

XII — DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 9° da Lei n® 7.347/1985, no art. 10 da Resolugdo CNMP n° 23/2007, na Lei n°

8.429/1992, especialmente em seus arts. 9°, 10 e 11, e nos principios da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia, seguranca

juridica, resolutividade e justa causa, PROMOVO O ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil SIMP n° 010192-509/2025, quanto ao

objeto remanescente relativo a contratagdo, execucdo, fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento do Contrato de Locagdo n°

1701005/2022, pelas razdes expostas nesta decisdo.

DETERMINO, em consequéncia:

1. CIENTIFIQUE-SE pessoalmente o investigado ISAIAS NERES CARDOSO AGUIAR acerca desta promogio de arquivamento,

encaminhando-lhe copia integral da presente decisdo e informando-lhe que o arquivamento serd submetido ao Conselho Superior

do Ministério Publico, perante o qual poderdo ser apresentadas razdes escritas ou documentos até a apreciacdo da matéria pelo

colegiado, na forma do art. 9°, § 2°, da Lei n°® 7.347/1985 e da Resolugdo CNMP n° 23/2007.

2. CIENTIFIQUE-SE o MUNICIPIO DE BURITICUPU/MA, por intermédio de sua Procuradoria-Geral, encaminhando-lhe cépia

integral desta decisdo, com a mesma adverténcia quanto a submissdo do arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico

¢ a possibilidade de apresentag@o de razdes ou documentos.

3. DEIXO de determinar a cientificagdo do autor da noticia originaria, diante do carater anonimo da manifestacdo que deu origem

ao procedimento e da consequente inexisténcia de pessoa identificada a ser validamente notificada.

4. CERTIFIQUE-SE nos autos a efetiva cientificagdo dos investigados ou, se for o caso, eventual impossibilidade devidamente

justificada de realizagdo da comunicagdo pessoal.

5. Apds a comprovagdo das cientificagdes, REMETAM-SE os autos, no prazo regulamentar, ao Egrégio Conselho Superior do

Ministério Publico do Estado do Maranhao, para exame e deliberacdo quanto a homologacio desta promogao de arquivamento, nos

termos do art. 9°, §§ 1°a 3°, da Lei n® 7.347/1985 e do art. 10 da Resolugdo CNMP n° 23/2007.

6. Considerando que os autos revelaram questdes potencialmente relacionadas a continuidade e adequacdo da politica publica

educacional, mas que esta 1* Promotoria de Justica de Buriticupu possui atribui¢do nas areas de satide e defesa do patrimonio

publico, e ndo na tutela especifica da educagdo, EXTRAIA-SE copia desta decisdo, da Recomendagdo n°® 13/2026-1PJBUR, da
resposta institucional consolidada do Municipio de 31 de agosto de 2026 e dos principais documentos relativos a situacéo atual da

Unidade Integrada Professor José de Ribamar Corréa Santana e ENCAMINHE-SE ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuigdo

para a tutela da educacdo na Comarca, para ciéncia e avaliagdo independente acerca da necessidade, ou ndo, de providéncia no

ambito de suas atribuigdes, sem prejulgamento quanto a instaurag@o de procedimento proprio.

7. O encaminhamento determinado no item anterior possui carater exclusivamente informativo e de preservacdo da atribuicao

ministerial, ndo constituindo continuidade deste Inquérito Civil nem condicionando seu arquivamento.
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8. Consigne-se que o presente arquivamento ndo impede nova atuagdo ministerial caso surjam fatos novos ou provas novas,
concretas ¢ idoneas, capazes de demonstrar fraude, dano patrimonial efetivo, pagamento sem contraprestagdo, sobrepreco,
enriquecimento ilicito ou conduta dolosa juridicamente relevante que nao tenha sido apreciada nesta investigacao.
9. Publique-se no diario eletronico do MPMA.
Cumpra-se.
Buriticupu/MA, data do sistema.
FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Buriticupu/MA

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 01/09/2026, as 10:55,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar no 19/2025.

Decisdo n° 834/2026 - 1°'PJBUR

Inquérito Civil SIMP: n° 001530-509/2026

Investigada: VANUSA IBIAPINO SOUSA FERNANDES

Beneficiaria do ato: JULIETE SANTOS MORAES

Objeto: apuracdo de ato de improbidade administrativa decorrente da nomeagdo e manutencdo de parente por afinidade em fungéo
de dire¢ao da Camara Municipal de Buriticupu.

DECISAO
[ - RELATORIO
Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir da conversdao da Noticia de Fato SIMP n° 001530-509/2026, destinado, entre outros
objetos inicialmente investigados, a apuracdo da legalidade e das circunstincias objetivas e subjetivas relacionadas a nomeagao e
manuten¢do de Juliete Santos Moraes no exercicio da fun¢do de Diretora Administrativa da Camara Municipal de Buriticupu,
diante da noticia de vinculo de parentesco por afinidade com Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes, Presidente da Casa Legislativa e
autoridade responsavel pelo ato.
A instauragdo do Inquérito Civil foi precedida de apuragdo preliminar e, em momento posterior, procedeu-se ao saneamento da
investigacdo, com individualizagdo do parentesco, vinculo funcional, autoridade responsavel, forma de ingresso, subordinacdo e
documentos comprobatorios.
A instru¢do confirmou, quanto a esse nicleo especifico, que Juliete Santos Moraes foi nomeada/designada para exercer a fungdo de
Diretora Administrativa da Camara Municipal de Buriticupu, mediante a Portaria n°® 32/2025, de 3 de fevereiro de 2025, expedida
pela Presidéncia da Camara. A matriz probatoria ministerial registrou a existéncia do vinculo funcional, sua data de inicio e a
responsabilidade da entdo Presidente da Camara, Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes.
Confirmou-se, igualmente, mediante certiddo de registro civil, que Juliete Santos Moraes ¢ casada, desde setembro de 2022, com
Janes Ibiapino Sousa, identificado nos elementos registrais reunidos na investigagdo como irmao consanguineo de Vanusa Ibiapino
Sousa Fernandes, configurando parentesco colateral por afinidade em segundo grau. A Certiddo n° 100/2026-1*PJBUR consolidou
documentalmente essa cadeia de parentesco.
A instrucdo foi aprofundada mediante requisi¢ao especifica 8 Camara Municipal. Em resposta institucional formalizada pelo Oficio
n° 078/2026-GAB/PRES/CMB, de 30 de julho de 2026, a propria Casa Legislativa esclareceu que:
a) Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes foi a autoridade que solicitou e determinou administrativamente o preenchimento da funcéo;
b) Vanusa autorizou o respectivo provimento;
¢) Vanusa promoveu o processamento e a expedi¢do do ato administrativo correspondente; d) Vanusa assinou a Portaria n® 32/2025;
e) ndo houve procedimento administrativo autbnomo, memorando, requerimento, expediente, parecer juridico ou manifestacdo do
controle interno antecedente a nomeagao;
f) ndo foi localizada declarac@o especifica de parentesco, conflito de interesses ou inexisténcia de impedimento;
g) durante todo o periodo compreendido entre a nomeagdo ¢ a exoneragdo, Juliete permaneceu funcionalmente subordinada
diretamente a Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes.
A Camara informou ainda que, posteriormente, foi formalizada a exoneragio de Juliete, encaminhando o respectivo ato, bem como
registros funcionais e de frequéncia. Esses ultimos elementos indicam efetivo exercicio da fungdo, razéo pela qual a investigacao
ndo sustenta hipdtese de servidora ficticia ou de percep¢io de remuneragio sem correspondente prestagdo laboral.
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Concluida a instrugdo desse niicleo, os elementos objetivos e subjetivos necessarios a formagdo de justa causa encontram-se
suficientemente definidos.

E o relatério.

11 - DELIMITACAO DESTA DECISAO

Embora o Inquérito Civil tenha investigado outras pessoas, vinculos funcionais, contratagdes temporarias e relagdes envolvendo o
Poder Executivo e entidade terceirizada, esta decisdo néo formula qualquer juizo sancionatério sobre esses nucleos.

O objeto decisorio ora examinado ¢ exclusivamente:

a conduta de Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Buriticupu, consistente em
escolher, autorizar, formalizar, nomear e¢ manter sua cunhada Julicte Santos Moraes no exercicio da fung¢do de Diretora
Administrativa, sob sua subordinag@o funcional direta.

A cisdo ¢ necessaria porque a agdo de improbidade administrativa possui natureza sancionatoria e exige individualizagao precisa da
conduta, do elemento subjetivo e das provas correspondentes.

Nio serdo, portanto, transportadas para a futura agdo alegacdes relativas a nepotismo cruzado, contratagdes realizadas pelo Poder
Executivo, IASPHA, TAC n° 1/2025 ou vinculos funcionais de outros familiares, evitando-se ampliagdo desnecessaria da causa de
pedir e dispersdo da prova.

III — DOS FATOS DOCUMENTALMENTE DEMONSTRADOS

A conclusdo ministerial ndo decorre da representagdo andnima que deu origem a investigagdo, mas de provas oficiais
posteriormente obtidas e independentes da noticia inicial.

Estdo demonstrados os seguintes fatos:

1. A existéncia do ato de nomeagao/designagao.

Juliete Santos Moraes foi investida na fungdo de Diretora Administrativa da Camara Municipal mediante Portaria n® 32/2025, de 3
de fevereiro de 2025, expedida pela Presidéncia da Camara.

2. A natureza administrativa e de diregdo da fungao.

A propria Camara informou que a fungdo de Diretor Administrativo integra sua estrutura administrativa, possui atribuigdes de
diregdo, coordenagdo e acompanhamento das atividades administrativas e encontra-se disciplinada pela Lei Municipal n® 391/2018.
Nao se trata, portanto, de cargo politico integrante do primeiro escaldo do Poder Executivo.

3. O parentesco.

Juliete Santos Moraes ¢ casada com Janes Ibiapino Sousa, irmao de Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes, formando parentesco por
afinidade em segundo grau, dentro do alcance objetivo da vedacdo constitucional ao nepotismo. A certiddo de casamento registra
Janes como conjuge de Juliete desde 2022.

4. A autoria pessoal de Vanusa.

Nao se estd diante de mera assinatura formal de ato preparado e decidido por 6rgdo administrativo autonomo. A resposta
institucional da propria Camara atribuiu a Vanusa todas as etapas decisorias relevantes: determinagdo do preenchimento,
autorizagdo do provimento, processamento, expedicdo e assinatura da Portaria n°® 32/2025.

5. A subordinagdo direta.

Juliete permaneceu, durante todo o vinculo, diretamente subordinada funcionalmente & propria Vanusa, autoridade responsavel por
sua investidura.

6. A manuten¢do do beneficio funcional.

O vinculo ndo se limitou a edigdo instantdnea da Portaria n® 32/2025. Juliete permaneceu no exercicio da fungdo, percebendo a
remuneracdo correspondente e submetida diretamente a autoridade que a nomeou, até posterior exoneragao.

A manuten¢do do vinculo possui relevancia ndo como tipo autébnomo de improbidade, mas como circunstancia demonstrativa da
persisténcia consciente dos efeitos do ato inicial.

IV — DA ILEGALIDADE OBJETIVA E DA INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N° 13

O art. 37, caput, da Constituigdo da Republica sujeita a Administragdo Publica aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau da autoridade nomeante, para cargo em comissio ou de confianga ou fungdo gratificada,
viola a Constituigdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal identifica como uma das hipdteses objetivas de incidéncia da vedag@o justamente a existéncia de
relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a propria autoridade responsavel pela nomeagdo, sobretudo quando esta possui
interferéncia direta no processo de escolha.
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A situacdo demonstrada no presente Inquérito Civil coincide diretamente com esse nucleo objetivo: Juliete é parente por afinidade
da autoridade;
Vanusa era a autoridade responsavel pelo provimento;
Vanusa exerceu diretamente o poder de escolha e nomeagdo;
a fun¢do exercida era administrativa e de direcéo;
Juliete ficou diretamente subordinada a propria autoridade familiar.
Nao ha, portanto, duvida relevante quanto a ilegalidade constitucional da investidura.
A circunstancia de a documenta¢do administrativa utilizar, em diferentes momentos, as expressdes “cargo comissionado” ou
“funcgdo de confianga” ndo interfere na incidéncia da proibi¢do, pois ambas as modalidades encontram-se expressamente abrangidas
tanto pela Simula Vinculante n°® 13 quanto pelo art. 11, XI, da Lei n° 8.429/1992.
V — DA TIPIFICACAO NO ART. 11, XI, DA LEI N° 8.429/1992
Apds a Lei n® 14.230/2021, o nepotismo passou a constituir hipotese expressamente tipificada no art. 11, XI, da Lei de Improbidade
Administrativa.
O dispositivo qualifica como improbidade a nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro
grau da autoridade nomeante para exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou fungdo gratificada.
A subsung¢@o objetiva estd demonstrada.
Entretanto, o ajuizamento de agdo sancionatéria ndo pode decorrer automaticamente da mera ilegalidade. O art. 11, § 1°, exige
demonstragdo, na conduta funcional do agente, da finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou terceiro; o § 3°
exige demonstracdo objetiva da ilegalidade; e o § 4° exige lesividade relevante ao bem juridico tutelado, independentemente da
ocorréncia de dano ao erario ou enriquecimento ilicito.
E, portanto, necessario examinar separadamente o elemento subjetivo.
VI—-DO DOLO E DA FINALIDADE DE CONFERIR BENEFICIO INDEVIDO
No caso concreto, o dolo exigido pela legislagdo ndo é presumido exclusivamente a partir do parentesco. Ele decorre da
convergéncia de circunstancias objetivas documentalmente demonstradas.
Vanusa ndo se limitou a ocupar formalmente a Presidéncia quando outra autoridade decidiu o provimento. A propria Camara
confirmou que foi ela quem determinou o preenchimento, autorizou o provimento, promoveu o processamento ¢ expedi¢do e
assinou pessoalmente a Portaria.
A beneficiaria escolhida era esposa de seu proprio irmao, vinculo familiar proximo e preexistente a nomeagdo. Apos a investidura,
Juliete permaneceu subordinada diretamente a propria Vanusa.
Nio houve procedimento antecedente destinado a conferir impessoalidade a escolha, analise juridica especifica, manifestagdo do
controle interno ou mecanismo de verificagdo de parentesco.
Esse conjunto afasta a caracterizagdo de simples erro administrativo, negligéncia burocratica ou participacdo meramente formal.
A finalidade concreta identificada é a concessdo, por decisdo pessoal da autoridade, de beneficio funcional e remuneratorio a
pessoa de seu nucleo familiar, mediante acesso a fungdo publica cuja investidura, nessas circunstancias, era constitucionalmente
vedada.
O carater “indevido” do beneficio ndo decorre da falta de prestagdo laboral. Os autos, ao contrario, indicam que Juliete
efetivamente trabalhava.
O beneficio ¢ indevido porque a vantagem funcional foi concedida mediante utilizagdo do poder de nomeagdo em situagdo
diretamente proibida pela ordem constitucional e pelo tipo especifico do art. 11, XI, da Lei n°® 8.429/1992.
A prestacdo efetiva do servigo afasta eventual construgdo artificial de dano correspondente a totalidade das remuneragdes pagas,
mas ndo torna legitima a utilizagao do cargo publico para favorecer familiar proximo.
VII - DA JURISPRUDENCIA RECENTE SOBRE O ELEMENTO SUBJETIVO E DA DISTINGAO DO CASO CONCRETO
A necessidade de demonstrar o elemento subjetivo merece atengdo particular.
A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no Agint no REsp n° 2.154.497/MG, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
julgado em 16/06/2026, reafirmou que a pratica de nepotismo, para fins de improbidade administrativa, exige demonstragcdo do
elemento subjetivo e ndo admite condenagdo fundada exclusivamente no parentesco ou em dolo genérico.
O precedente, contudo, ndo conduz a auséncia de justa causa neste procedimento.
Naquele caso, estavam em discussdo filhas de Prefeito nomeadas para cargos de Secretarias Municipais, portanto cargos de
natureza politica, em contexto no qual as instancias ordindrias reconheceram a qualificagdo técnica das nomeadas e a inexisténcia
de vontade deliberada de favorecimento, fraude ou violagdo dos principios administrativos.
A situagdo aqui apurada possui elementos substancialmente distintos.
Nio se trata de cargo politico.
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Trata-se de fun¢do administrativa de direcao.

Além disso, ndo se esta deduzindo o dolo da simples assinatura de uma portaria ou da existéncia abstrata do parentesco. Ha prova
oficial de que Vanusa pessoalmente conduziu as etapas decisérias da nomeacdo de sua cunhada e, posteriormente, exerceu
ascendéncia funcional direta sobre a beneficiaria.

Assim, a futura demanda devera explicitar essa distingdo e demonstrar que o elemento subjetivo decorre da escolha pessoal,
consciente e funcionalmente dirigida a concessao de beneficio a familiar proximo, e ndo de presungio juridica de dolo.

VIII - DA LESIVIDADE RELEVANTE

O art. 11, § 4° da Lei n° 8.429/1992 exige lesividade relevante ao bem juridico tutelado, mas expressamente dispensa dano ao
erario ou enriquecimento ilicito para a configuragdo das hipoteses previstas naquele artigo.

O requisito encontra-se presente.

A conduta atingiu diretamente a impessoalidade no acesso as fungdes ptblicas, a moralidade administrativa e a confianga social de
que o poder de nomeagdo sera exercido em fungdo do interesse publico, e ndo para destinagdo de posi¢des remuneradas a
integrantes do circulo familiar da autoridade.

A relevancia ¢ reforcada por trés elementos concretos:

primeiro, tratava-se de funcdo de direcdo administrativa, e ndo posi¢do periférica ou episodica; segundo, a beneficidria permaneceu
diretamente subordinada a propria autoridade familiar; terceiro, os efeitos do ato permaneceram no tempo até a posterior
exoneracao.

Nao se cuida, assim, de irregularidade puramente formal ou de minima ofensividade.

IX — DA EXONERACAO POSTERIOR

A posterior exoneragdo de Juliete Santos Moraes encerrou a continuidade do vinculo, mas ndo extingue a pretensao sancionatoria
relativa ao ato anteriormente praticado.

A exoneragdo possui importancia para afastar necessidade atual de provimento judicial destinado & cessagdo do vinculo e podera
ser considerada na avaliagao judicial da gravidade e proporcionalidade das sangdes.

Nao descaracteriza, todavia, a consumacgdo da nomeagdo vedada nem elimina retrospectivamente a finalidade e os efeitos
produzidos durante a vigéncia do ato.

Consequentemente, a perda superveniente do vinculo ndo acarreta perda de objeto da a¢@o de improbidade administrativa.

X — DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA INCLUSAO DE JULIETE NO POLO PASSIVO DESTA DEMANDA

Juliete Santos Moraes foi beneficiaria direta do ato.

Isso, porém, ndo ¢ suficiente para sua responsabilizagdo pessoal pela Lei de Improbidade Administrativa.

Para responsabilizagdo de terceiro é necessario demonstrar contribui¢do dolosa, indugdo ou concurso para a pratica do ilicito.

No presente Inquérito Civil, os elementos produzidos demonstram que Juliete recebeu e exerceu a fungdo, mas ndo comprovam,
com suficiéncia para uma imputagdo sancionatdria autdbnoma, que tenha induzido Vanusa a pratica, participado do processo
decisorio ou contribuido dolosamente para a edigdo do ato.

Por essa razdo, a acdo a ser ajuizada deverd ter Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes como tinica demandada, figurando Juliete Santos
Moraes na exposicdo fatica apenas como beneficiaria da nomeagéo.

Essa delimitagéio preserva a exigéncia de responsabilidade subjetiva e evita ampliagdo artificial do polo passivo. XI — DA JUSTA
CAUSA PARA O AJUIZAMENTO

Nos termos do art. 17 da Lei n® 8.429/1992, compete ao Ministério Publico propor a agdo destinada a aplicagdo das sangdes de
improbidade administrativa. A peti¢do inicial deve individualizar a conduta e estar instruida com elementos probatorios suficientes
quanto ao fato, autoria e elemento subjetivo.

No caso, a instrugéio superou o estagio de simples suspeita.

Ha prova documental suficiente de:

1) existéncia da nomeagao;

2) identidade da autoridade responsavel;

3) parentesco juridicamente relevante;

4) natureza administrativa e diretiva da fungao;

5) atuag@o pessoal da investigada em todas as etapas essenciais do provimento;

6) relagdo de subordinagéo direta entre nomeante e beneficiaria;

7) permanéncia do vinculo até exonerag@o posterior;

8) finalidade concreta de concessdo de beneficio funcional a familiar proximo;

9) lesividade relevante a impessoalidade e moralidade administrativas.

56

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO éb
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO o B G s

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢d0:02/09/2026. Publicacdo: 03/09/2026. N° 171/2026. ISSN 2764-8060

Esta, portanto, caracterizada justa causa suficiente para o ajuizamento de ag@o por ato de improbidade administrativa em face de
Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes, pela conduta tipificada no art. 11, XI, c/c §§ 1°, 3° ¢ 4°, da Lei n® 8.429/1992.
XII — DA DELIMITACAO DOS PEDIDOS DA FUTURA ACAO
A aglo devera possuir natureza exclusivamente sancionatdria ¢ devera limitar sua causa de pedir a nomeag@o de Juliete Santos
Moraes.
Deverdo ser requeridas, observados o contraditorio, a individualizag@o e a proporcionalidade, as sangdes legalmente previstas no
art. 12, III, da Lei n® 8.429/1992, atualmente consistentes em multa civil de até vinte e quatro vezes o valor da remuneragéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios por
prazo ndo superior a quatro anos.
Nao devera ser formulado pedido de ressarcimento correspondente as remuneragdes pagas a Juliete, pois os autos indicam efetiva
prestagdo laboral e ndo demonstram dano patrimonial equivalente aos salarios recebidos.
Pela mesma razdo, ndo deverd ser requerido bloqueio ou indisponibilidade patrimonial destinado a garantir ressarcimento
inexistente, salvo se sobrevier elemento autébnomo e concreto de dano que ndo consta da instrugdo atualmente examinada.
Também ndo devera ser cumulada, nesta a¢do, pretensdo anulatoria relativa a Portaria n® 32/2025, uma vez que a beneficiaria ja foi
exonerada e o objetivo deste processo sera exclusivamente a responsabilizagdo sancionatoria da agente publica.
XIII - DOS DOCUMENTOS QUE DEVERAO INSTRUIR A ACAO
A futura a¢dio ndo deverd ser instruida com a integralidade das 916 paginas do Inquérito Civil.
Para assegurar clareza, economia processual e correspondéncia direta entre alegagdes e provas, determino que sejam extraidos e
juntados apenas os documentos diretamente relacionados ao micleo Vanusa—Juliete, na seguinte ordem:
DOCUMENTO 1 — Portaria n® 32/2025, de 3 de fevereiro de 2025, acompanhada do comprovante de publicagao.
Finalidade probatoria: demonstrar materialmente a nomeagdo/designacdo de Juliete Santos Moraes e a autoria formal do ato pela
Presidéncia da Camara.
A peca encontra-se novamente encaminhada como anexo do Oficio n® 078/2026-GAB/PRES/CMB, juntado sob o ID 28614646.
DOCUMENTO 2 — Certiddo de casamento de Janes Ibiapino Sousa e Juliete Santos Moraes. Matricula n® 148130 01 55 2022 2
00001 109 0000109 63, do Registro Civil das Pessoas Naturais de Buriticupu. Localizagdo: ID 27519933, na sequéncia documental
das certiddes registrais.
Finalidade probatoria: demonstrar o casamento de Juliete com Janes e a preexisténcia da relagdo conjugal a nomeacdo de
03/02/2025.
DOCUMENTO 3 — Documento(s) registral(is) ja existente(s) nos autos que demonstra(m) a filiagdo comum de Janes Ibiapino
Sousa e Vanusa Ibiapino Sousa Fernandes.
Deverdo ser extraidas especificamente as pecas registrais utilizadas na elaboragio da Certidao n® 100/2026-1*PJBUR para concluir
que ambos sdo filhos de Antonia Ibiapino Sousa e José Alves de Sousa.
Finalidade probatdria: completar a cadeia documental e demonstrar diretamente que Janes ¢ irmao de Vanusa, tornando Juliete sua
cunhada, parente por afinidade em segundo grau.
DOCUMENTO 4 — Certidao n° 100/2026-1°PJBUR, exclusivamente nas paginas relativas a Juliete Santos Moraes.
Localizagdo: ID 28436509, especialmente o item 6 da matriz probatoria.
Finalidade probatoria: fornecer rastreabilidade e sintese documental da cadeia de parentesco, vinculo funcional, forma de ingresso e
autoridade responsavel. A certiddo devera ser utilizada como elemento organizador, ¢ ndo como substituto das certiddes registrais
primarias.
DOCUMENTO 5 — Oficio n° 078/2026-GAB/PRES/CMB, de 30 de julho de 2026.
Localizagdo: ID 28614646, paginas 1 a 7.
Finalidade probatodria central: demonstrar, por informagao oficial da propria Camara Municipal, que:
Vanusa determinou o preenchimento da fungéo;
autorizou o provimento;
promoveu o processamento e expedi¢do do ato;
assinou a Portaria n® 32/2025;
ndo houve procedimento administrativo antecedente;
nao houve parecer juridico ou manifestagao especifica do controle interno;
nao houve declaragdo de parentesco;
Juliete permaneceu diretamente subordinada a Vanusa durante todo o vinculo;
a exoneragdo somente ocorreu posteriormente.
DOCUMENTO 6 — Trechos pertinentes da Lei Municipal n® 391/2018.
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Localizacdo: anexo ao ID 28614646.

Deverao ser juntados apenas a norma e 0s anexos estritamente necessarios para demonstrar: a existéncia da fungdo de Diretor

Administrativo;

sua natureza de diregdo;

sua inser¢do na estrutura administrativa;

sua posi¢do hierarquica e padrao funcional.

Nao ¢ necessaria a juntada integral da legislacdo municipal se for possivel extrair, de maneira inteligivel e autenticada, os

dispositivos e anexos pertinentes.

DOCUMENTO 7 — Ficha funcional e historico funcional/financeiro de Juliete Santos Moraes. Localiza¢do: documentos anexos ao

ID 28614646, sem prejuizo do historico funcional anteriormente existente nos autos.

Finalidade probatoria: demonstrar a efetiva implementagdo e manuten¢do do vinculo, periodo de exercicio, fungdo ocupada e

existéncia do beneficio remuneratorio.

Nio ha necessidade de juntar todas as fichas financeiras mensais, se um histérico consolidado oficial demonstrar adequadamente o

periodo e a remuneragao.

DOCUMENTO 8 — Ato de exoneragdo de Juliete Santos Moraes.

Localizagdo: anexo ao ID 28614646.

Finalidade probatdria: delimitar o termo final da permanéncia do vinculo e demonstrar que a exoneragao foi posterior a nomeagao e

a manutengao da situacdo investigada.

DOCUMENTO 9 — Oficio n° 038/2026-GP/CMB, apenas se necessario como prova corroborativa da situagdo funcional anterior a

exoneracao.

Localizagdo: ID 27659042, paginas pertinentes ao vinculo de Juliete.

Finalidade probatdria: confirmar, por informagdo oficial produzida em momento anterior ao Oficio n°® 078/2026, o exercicio da

fungdo e a subordinacdo direta a Presidéncia.

Esse documento podera ser dispensado caso as informacdes constantes do Oficio n° 078/2026, da ficha funcional e dos atos de

nomeagao e exoneracgao sejam suficientes.

XIV — DOS DOCUMENTOS QUE NAO DEVERAO SER LEVADOS A ACAO

Para impedir dispersdo da controvérsia e preservar a congruéncia da demanda, ndo deverdo ser anexados, salvo necessidade

superveniente devidamente justificada:

a) as denuncias andnimas originarias, pois a agdo sera fundada em prova oficial autonoma;

b) documentos relativos a Eduarda Silva Araujo ou ao IASPHA;

¢) documentos relacionados a Roseilde Silva Ferreira Sousa, Kessiane Lima Sousa, Katia Cilene Sousa dos Santos, Antonio

Francisco Gomes Fernandes, Keliany Souza dos Santos, Kelyane de Sousa Santos, André Sousa Fernandes ou qualquer outro

familiar;

d) documentos destinados a investigagdo de suposto nepotismo cruzado;

e) o TAC n° 1/2025, pois ndo constitui fundamento da responsabilidade de Vanusa neste niicleo;

f) procedimentos administrativos ou documentos de contratagdo do Poder Executivo;

g) pecas referentes 8 ACP sobre terceirizagdes;

h) certidoes e decisdes meramente ordinatorias do Inquérito Civil que ndo contribuam diretamente para comprovagdo do ato,

autoria, parentesco, dolo ou lesividade.

A representacgdo inicial podera ser referida unicamente como origem historica da investigagao, sem necessidade de juntada, porque

a justa causa judicial esta fundada em prova documental independente produzida posteriormente.

XV —DISPOSITIVO

Diante do exposto, RECONHECO a existéncia de justa causa para o ajuizamento de agdo por ato de improbidade administrativa

em face de VANUSA IBIAPINO SOUSA FERNANDES, exclusivamente em razdo da nomeac¢do de sua cunhada JULIETE

SANTOS MORAES para a fungo de Diretora Administrativa da Camara Municipal de Buriticupu mediante Portaria n® 32/2025 e

da subsequente manutengdo do vinculo sob sua subordinagdo direta, conduta juridicamente enquadravel, em tese, no art. 11, XI, c/c

§§ 1°,3° e 4°, da Lei n°® 8.429/1992.

Por conseguinte:

1. DETERMINO o ajuizamento de ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA exclusivamente em face de

VANUSA IBIAPINO SOUSA FERNANDES, com causa de pedir restrita ao nticleo fatico acima delimitado.

2. A inicial deverd individualizar expressamente a atuagdo da demandada, demonstrando que sua responsabilidade ndo decorre da

mera condicdo de Presidente da Camara ou da simples assinatura do ato, mas da prova de que pessoalmente determinou o
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preenchimento da fungdo, autorizou o provimento, promoveu o processamento e expedi¢do da nomeagao, assinou a Portaria n
32/2025 e manteve a beneficiaria, esposa de seu irmao, sob sua subordinagdo funcional direta.

3. A inicial devera enfrentar expressamente a exigéncia de dolo especifico prevista na atual redacdo da Lei n® 8.429/1992,
demonstrando a finalidade de conferir beneficio funcional e remuneratério indevido a familiar proximo, sem apoiar a imputagio
em presun¢do decorrente exclusivamente do parentesco.

4. Juliete Santos Moraes ndo devera integrar o polo passivo da agdo, diante da auséncia, no estado atual da prova, de elementos
suficientes de inducgdo ou concurso doloso para a pratica do ato, sem prejuizo de sua identificagdo, na narrativa, como beneficiaria
direta da nomeagao.

5. A pretensdo sancionatoria devera observar o art. 12, II1, da Lei n® 8.429/1992, vedada a formulaggo de pedido de ressarcimento
dos salarios pagos ou de indisponibilidade patrimonial sem demonstra¢do concreta e autdnoma de dano ao erario.

6. DETERMINO a Secretaria que forme arquivo judicial especifico, contendo, na ordem estabelecida no item XIII desta decisdo,
apenas as pegas probatorias diretamente relacionadas ao ntcleo Vanusa—Juliete.

7. Antes da distribuicdo, CERTIFIQUE a Secretaria que a cadeia documental do parentesco estd completa, com a certiddo de
casamento de Juliete e Janes e o documento registral que demonstra a condi¢do de Janes como irmdo de Vanusa, evitando que a
inicial dependa exclusivamente de certiddo ministerial de sintese.

8. Nao deverdo ser trasladados a agdo documentos referentes aos demais nucleos do Inquérito Civil, especialmente os descritos no
item XIV, salvo se posteriormente indispensaveis a resposta a questdo processual especifica.

9. Apds o protocolo da aglo, junte-se aos presentes autos copia da petigdo inicial e do respectivo comprovante de distribuigao,
certificando-se o niimero do processo judicial.

10. Quanto aos demais objetos investigativos que ndo integram esta decisdo, permanegam submetidos & apreciagdo propria e
independente, sem qualquer contaminagao pela conclusdo sancionatdria ora adotada.

Apds o ajuizamento da agdo, publique-se no didrio eletronico do MPMA a presente decisdo. Cumpra-se.

Buriticupu/MA, data da assinatura eletronica.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justiga, em 01/09/2026, as 11:53,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

Decisiio n°® 836/2026 - 1°’PJBUR

CLASSE: Noticia de Fato n® 007574-509/2026

AREA: Defesa do Patriménio Piiblico e da Probidade Administrativa

REPRESENTANTE: Carlos Magno Muniz

REPRESENTADOS: Franklim Willame Rodrigues Aratjo Duarte, Prefeito Municipal de Bom Jesus das Selvas/MA, e Francisco
de Assis Martins Nunes, servidor comissionado, matricula n° 0309

OBJETO: Apuragdo da regularidade da nomeagdo, do exercicio funcional e dos pagamentos realizados pelo Municipio de Bom
Jesus das Selvas/MA em favor de Francisco de Assis Martins Nunes, especialmente nas competéncias de janeiro de 2025, janeiro
de 2026 e fevereiro de 2026.

DECISAO

I- RELATORIO
Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de representagdo formulada por Carlos Magno Muniz, na qual foram noticiadas
supostas irregularidades relacionadas a nomeacdo, ao exercicio funcional e a remuneragdo de Francisco de Assis Martins Nunes,
ocupante de cargo comissionado de Diretor de Departamento no Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA.
A representagdo sustentou, em sintese, que o servidor ndo possuiria qualificagio compativel com o cargo, ndo exerceria
efetivamente suas atribui¢des e teria recebido pagamentos duplicados ou triplicados, aventando-se, ainda, possivel devolugdo ou
repasse de parcela da remuneragdo a agentes politicos, circunstancia qualificada pelo representante como possivel esquema de
“rachadinha”.
A partir dessas premissas foram suscitadas possiveis repercussoes nas esferas da improbidade administrativa e criminal.
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Considerando a gravidade das alegagdes, mas também a necessidade de prévia verificagdo objetiva dos fatos antes da adogdo de
medidas investigatorias mais invasivas, foi determinada, pela Decisdo n® 723/2026-1°PJBUR, a instauragdo da presente Noticia de
Fato, delimitando-se a apuracdo a regularidade da investidura, ao efetivo exercicio das fungdes, & composi¢do remuneratoria e aos
pagamentos registrados nas competéncias indicadas.
Em resposta, o Municipio de Bom Jesus das Selvas encaminhou o Oficio n® 076/2026-PGM, acompanhado de documentagao
funcional, histérico escolar, certificado de formagao profissional, legislagio municipal relativa ao cargo, fichas financeiras, folhas
analiticas, documentos de execug@o orcamentaria e financeira, registros de transferéncia bancaria e declaragdo circunstanciada
acerca das atividades desempenhadas pelo servidor.
A instrugdo preliminar permitiu esclarecer parcela substancial das hipoteses inicialmente formuladas.
Os documentos escolares apresentados ndo corroboraram a alegagdo de analfabetismo. Quanto ao exercicio funcional, foram
apresentados registros administrativos e informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo segundo os quais Francisco de Assis
Martins Nunes exerceria atividades relacionadas a dire¢éo e coordenagdo dos vigias das unidades escolares, organizagdo de escalas,
acompanhamento de frequéncia, remanejamentos e apoio operacional.
Também se esclareceu que os dois langamentos de R$ 6.400,00 identificados na competéncia de fevereiro de 2026 ndo
correspondiam a dois pagamentos de remuneragdo ordindria pelo mesmo periodo, mas, respectivamente, a remuneragdo mensal e a
parcela unica do décimo terceiro salario.
Ap0s essa primeira etapa, remanesceram duvidas especificas acerca de valores processados sob a rubrica “Férias Indenizatdrias”,
no montante bruto de R$ 10.000,00, em janeiro de 2025, e de R$ 6.400,00, em janeiro de 2026.
Por essa razdo, a Decis@o n° 787/2026-1"PJBUR determinou esclarecimentos complementares, expressamente consignando que a
existéncia material do pagamento ndo equivalia, por si s6, & demonstracdo de irregularidade ou dano ao erario e que seria
necessario esclarecer a causa juridica das verbas, os respectivos periodos aquisitivos, os atos administrativos autorizativos ¢ os
critérios de calculo.
Sobreveio, entdo, o Oficio n°® 080/2026-PGM, de 1° de setembro de 2026, no qual o Municipio apresentou manifestagdo
complementar.
Em relacdo aos R$ 10.000,00 pagos em janeiro de 2025, a Administragdo informou que a verba nao decorreria de férias adquiridas
no vinculo iniciado naquele exercicio, mas de dois periodos aquisitivos anteriores, referentes aos anos de 2023 e 2024, vinculados a
relagdo funcional estabelecida pela Portaria n° 059/2022. Segundo informado, os periodos ndo teriam sido usufruidos em razdo da
necessidade do servigo, sendo a indenizagao calculada a partir da Gltima remuneragao percebida no vinculo anterior.
Quanto aos R$ 6.400,00 processados em janeiro de 2026, o Municipio informou que a parcela corresponderia as férias relativas ao
periodo aquisitivo de 2025, que ndo teriam sido usufruidas porque o servidor permaneceu em exercicio durante o més, diante da
necessidade administrativa de continuidade das atividades de coordenagédo dos servicos de vigilancia.
A Administragdo também esclareceu que a remuneragdo mensal de R$ 6.400,00, o terco constitucional de R$ 2.133,33 ¢ os R$
6.400,00 langados como férias indenizadas corresponderiam, segundo a interpretacdo adotada pelos setores responsaveis, a fatos
geradores distintos.
E o relatério.
IT - FUNDAMENTACAO
1. Da necessaria disting@o entre pagamento comprovado e pagamento irregular
A instrugdo demonstrou a existéncia material dos pagamentos questionados.
Esse fato, entretanto, ndo se confunde com a demonstragdo de sua ilicitude.
Para que o desembolso de verba publica possa ser qualificado como dano ao erario ou como elemento de ilicito funcional, civil,
penal ou de improbidade administrativa, nio basta identificar a saida do recurso dos cofres piiblicos. E necessario demonstrar que o
pagamento ndo possuia causa juridica ou fatica legitima, que correspondia a direito inexistente, que houve duplicidade indevida,
simulag@o, falsidade do fato gerador, enriquecimento sem causa ou outra circunstancia objetivamente indicativa de irregularidade.
Essa demonstragdo nao ocorreu.
As suspeitas inicialmente extraidas dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia foram submetidas a verificagdo documental e,
no curso da instru¢do, receberam explicagdes individualizadas.
A alegac@o de analfabetismo néo encontrou suporte nos documentos escolares apresentados.
A afirmag@o de que se trataria de servidor absolutamente ficticio ou “fantasma” foi significativamente enfraquecida pelas
informagdes funcionais e administrativas produzidas, sem que tenha surgido elemento concreto em sentido contrario capaz de
justificar aprofundamento dessa linha investigativa.
A suposta duplicidade salarial em fevereiro de 2026 também ndo se confirmou, porque os pagamentos de mesmo valor possuiam
rubricas distintas, referentes a remuneragao mensal e ao décimo terceiro salario.

60

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.

Diario Eletrdnico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO HID
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO do EStacs S KaararhSe

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢d0:02/09/2026. Publicacdo: 03/09/2026. N° 171/2026. ISSN 2764-8060

Da mesma forma, nio surgiu elemento financeiro, documental, testemunhal ou de qualquer outra natureza que indique que os
valores creditados na conta do servidor tenham sido posteriormente repassados ao Prefeito Municipal ou a terceiros, mediante
ajuste de devolucdo de remuneracdo ou compartilhamento de vencimentos.

A existéncia de proximidade pessoal ou politica entre agentes publicos, ainda que demonstrada, ndo substitui a necessidade de
prova objetiva de desvio ou repasse financeiro.

Consequentemente, inexiste justa causa para a adogdo de medidas invasivas, como afastamento de sigilo bancario, com a finalidade
meramente exploratoria de descobrir se poderia existir fluxo financeiro ilicito ainda ndo indicado por qualquer elemento concreto.
2. Dos pagamentos de férias indenizadas

Os valores de R$ 10.000,00, em janeiro de 2025, e de RS 6.400,00, em janeiro de 2026, foram efetivamente processados sob
rubrica de férias indenizadas.

A Administragdo Municipal, contudo, apresentou causa funcional especifica para ambos.

Quanto ao primeiro pagamento, informou a existéncia de vinculo funcional anterior e atribuiu a verba a dois periodos aquisitivos
nao usufruidos, referentes a 2023 e 2024.

Quanto ao segundo, afirmou tratar-se do periodo aquisitivo de 2025, cujo gozo teria sido inviabilizado em razdo da necessidade do
servico, com permanéncia do servidor em atividade.

Nao foi produzido elemento objetivo demonstrando que esses periodos aquisitivos fossem ficticios, que as férias ja tivessem sido
anteriormente gozadas ou indenizadas, que os atos administrativos tenham sido simulados ou que o pagamento tenha decorrido de
adulteracdo deliberada da folha.

A possibilidade juridica de indenizagdo de férias ndo usufruidas por servidor ainda em atividade pode comportar discussido
interpretativa, sobretudo quando inexistente disciplina municipal especifica da hipotese.

A existéncia dessa controvérsia, contudo, ndo permite converter automaticamente o pagamento em dano ao erario ou ato de
improbidade administrativa.

A Lein® 8.429/1992, apos as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.230/2021, exige conduta dolosa para a configuracdo dos atos de
improbidade e estabelece, em seu art. 1°, § 8°, que ndo configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada.

No caso concreto, ndo ha elemento probatério indicativo de que os pagamentos tenham sido realizados com consciéncia de
inexisténcia do direito, mediante fraude, simulagdo ou finalidade ilicita.

Também ndo se demonstrou dano efetivo e comprovado ao patrimonio publico decorrente de pagamento destituido de causa,
requisito indispensavel a incidéncia do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992.

Igualmente, ndo foram produzidos elementos minimos de materialidade e autoria de peculato-desvio, insercdo dolosa de dados
falsos em sistema de informagdes ou associagdo criminosa.

As hipoteses inicialmente apresentadas na representacdo justificaram a verificagdo preliminar dos fatos, mas ndo foram
confirmadas pela instrugao.

3. Da auséncia de justa causa para prosseguimento

A atuacdo investigatoria do Ministério Publico ndo se destina a produgdo indefinida de diligéncias na expectativa de que alguma
irregularidade venha eventualmente a ser descoberta.

A continuidade de investigagdo exige justa causa, compreendida como suporte minimo de fatos e informagdes capazes de justificar
racionalmente o emprego de recursos publicos e, sobretudo, a sujei¢do de pessoas a procedimento investigatorio.

A Resolugdo n° 80/2019-CPMP/MA estabelece que a avaliagdo da justa causa deve considerar, entre outros fatores, a existéncia de
diligéncias capazes de produzir informagdes uteis, os recursos necessarios a investigagéo e a relagdo de custo-beneficio entre o
esforgo investigatorio e o grau de afetagdo do bem juridico, admitindo o arquivamento quando ausente justa causa.

No mesmo sentido, a disciplina da Noticia de Fato ndo autoriza sua transformagdo automatica em procedimento investigatorio
apenas porque nio foi alcangada certeza absoluta sobre todos os aspectos da atuagdo administrativa examinada.

O procedimento proprio deve ser instaurado quando os fatos efetivamente demandarem apuragdo ou acompanhamento. No presente
caso, a instrugdo preliminar cumpriu sua finalidade.

As circunstancias que inicialmente justificaram a atua¢@o ministerial foram objetivamente verificadas; as aparentes duplicidades
foram esclarecidas; as alegacdes pessoais foram confrontadas com documenta¢do; os pagamentos extraordindrios receberam
explicagdo funcional e administrativa; e ndo surgiu prova concreta de fraude, dano efetivo ao erario, enriquecimento ilicito,
auséncia de prestacdo de servigo ou repasse ilicito de remunerag@o.

O prosseguimento da investigagdo, nessas condigdes, teria natureza predominantemente prospectiva, destinada a procurar eventual
irregularidade ainda ndo indicada por prova ou indicio objetivo.
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Nido se mostra proporcional instaurar Inquérito Civil, promover quebras de sigilo, colher depoimentos ou desenvolver outras
diligéncias invasivas apenas para afastar abstratamente todas as hip6teses possiveis de ilegalidade.

Impde-se, portanto, o arquivamento.

4. Da necessidade de atuacdo preventiva quanto aos mecanismos administrativos de controle

O encerramento da investigagdo individual, todavia, ndo impede que os fatos examinados sejam utilizados para identificacdo de
oportunidades concretas de aprimoramento administrativo.

A auséncia de prova suficiente de ilicito ndo significa que os mecanismos de controle existentes sejam insuscetiveis de
aperfeicoamento.

A instrugdo revelou que pagamentos funcionais de natureza excepcional exigiram reconstrugdo posterior de diversos elementos
para que sua causa pudesse ser compreendida: vinculo funcional, periodo aquisitivo, ndo fruicdo das férias, justificativa para a
permanéncia em servigo, requerimento administrativo, autorizagdo, memoria de calculo e correspondente rubrica financeira.
Também foi identificada divergéncia entre a data registrada em ato funcional e aquela inserida no sistema de folha, posteriormente
atribuida pela Administragdo a erro material.

Além disso, o proprio Municipio informou inexistir disciplina estatutaria especifica acerca da conversdo em pectnia de férias ndo
usufruidas por servidor comissionado ainda em atividade, tendo adotado determinada interpretagdo juridica para fundamentar a
solucdo administrativa empregada.

Nenhum desses elementos, isoladamente ou em conjunto, demonstra fraude ou pagamento ilicito.

Revelam, contudo, risco administrativo passivel de reducdo mediante adocdo de controles mais claros, documentados e rastreaveis.
A atuag@o preventiva do Ministério Publico ndo pressupde necessariamente a existéncia de ilicito consumado. A Constituicdo
Federal, em seu art. 129, II, atribui a Institui¢do o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos e principios
constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Da mesma forma, o art. 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/1993 prevé a expedi¢do de recomendagdes destinadas a melhoria
dos servigos publicos e a observancia dos interesses cuja defesa incumbe ao Ministério Publico.

Nesse contexto, mostra-se proporcional e 1til que, simultaneamente ao encerramento desta investigacdo, seja expedida
recomendagdo de natureza estritamente preventiva ao Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA, voltada ao aprimoramento dos
mecanismos internos de controle da folha de pagamento e das verbas funcionais extraordinarias.

A providéncia ndo se destina a imputar responsabilidade, determinar restituicdo ou declarar ilicitos os pagamentos examinados
nesta Noticia de Fato.

Seu objetivo ¢ exclusivamente prospectivo: reduzir riscos, aperfeicoar a documentagao administrativa, facilitar auditorias futuras e
conferir maior seguranga juridica a propria Administracio e aos agentes responsaveis pelo processamento da folha.

A recomendagdo também ndo condicionara o arquivamento da presente Noticia de Fato, que decorre autonomamente da auséncia
de justa causa para continuidade da investigacao individual.

I — DISPOSITIVO

Diante do exposto, DECIDO:

1. ARQUIVAR a Noticia de Fato SIMP n° 007574-509/2026, por auséncia de justa causa residual para instaura¢do de procedimento
investigatorio proprio, uma vez que as diligéncias preliminares realizadas ndo confirmaram elementos objetivos indicativos de
pagamento fraudulento ou sem causa, dano efetivo ao erario, inexisténcia de prestacdo funcional, repasse ilicito de remuneragao,
ato doloso de improbidade administrativa ou ilicito penal relacionado aos fatos noticiados.

2. INDEFERIR o aprofundamento da linha investigativa relativa a suposto esquema de “rachadinha”, inclusive mediante
afastamento de sigilo bancario ou financeiro dos representados, diante da inexisténcia de elemento concreto indicativo de repasse
posterior dos valores, ajuste de devolucéo salarial ou fluxo financeiro ilicito que confira justa causa e proporcionalidade a medida.
3. CONSIGNAR que o presente arquivamento decorre da auséncia de suporte probatdrio suficiente para continuidade da
investigacdo, ndo constituindo declaracdo geral e abstrata acerca da legalidade de toda e qualquer hipotese de conversdo em
pecunia de férias ndo usufruidas por servidor publico ainda em atividade.

4. DETERMINAR a expedi¢io de RECOMENDACAO PREVENTIVA ao MUNICIPIO DE BOM JESUS DAS SELVAS/MA, na
pessoa do Chefe do Poder Executivo, com encaminhamento de copia a Procuradoria-Geral do Municipio, ao setor responsavel pela
gestdo de pessoal e folha de pagamento e ao 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de controle interno, recomendando-se a
adoc@o das seguintes providéncias:

I — estabelecer fluxo administrativo formal e previamente definido para a concessdo ¢ o pagamento de verbas funcionais
extraordinarias ou indenizatérias, especialmente aquelas decorrentes da nédo fruicdo de férias;
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II — assegurar que eventual conversao de férias em indenizagao seja precedida de processo administrativo ou expediente funcional
individualizado que permita identificar, de forma objetiva, o vinculo do beneficiario, o periodo aquisitivo correspondente, a
inexisténcia de frui¢do ou pagamento anterior, o motivo da ndo utilizagdo das férias e o ato da autoridade competente;

III — determinar que o setor responsavel por recursos humanos certifique, antes do processamento da verba, a existéncia do periodo
aquisitivo, a auséncia de gozo, indeniza¢do ou compensagdo anterior e a correspondéncia entre o periodo reconhecido e o vinculo
funcional do servidor;

IV — nas hipdteses excepcionais de conversdo em pecinia de férias de servidor que permanega em atividade, assegurar
fundamentagdo administrativa individualizada quanto a impossibilidade ou inconveniéncia concreta do afastamento, evitando
justificativas genéricas de necessidade do servico;

V — nas situagdes ndo expressamente disciplinadas pela legislagdo municipal, submeter previamente a matéria a analise juridica do
orgao competente, com indicagdo do fundamento normativo ou jurisprudencial utilizado pela Administragdo;

VI — assegurar atuagdo do sistema de controle interno sobre pagamentos funcionais de natureza excepcional, mediante mecanismos
de conferéncia destinados a prevenir duplicidades, pagamentos sem periodo aquisitivo correspondente, erros de calculo ou
incompatibilidades entre a situagdo funcional e as rubricas processadas;

VII — instituir mecanismo de conciliagdo entre os atos de nomeagdo, exoneragao, alteragdo de vinculo, cargo e lotagdo e os registros
correspondentes no sistema de folha de pagamento, de modo a prevenir divergéncias entre os atos administrativos oficiais e os
dados utilizados para processamento financeiro;

VIII — assegurar rastreabilidade dos pagamentos excepcionais, de modo que cada rubrica possa ser vinculada ao respectivo periodo
aquisitivo, requerimento, decisdo administrativa, memoria de calculo e ato autorizativo;

IX — preservar de forma organizada a documentacgdo funcional e financeira que constitua fundamento dos pagamentos, permitindo
pronta identificagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo;

X — avaliar a conveniéncia de regulamentacdo administrativa e, se juridicamente necessaria, de proposicao de adequacdo legislativa
destinada a disciplinar expressamente as hipoteses, os requisitos, as autoridades competentes e os controles aplicaveis a eventual
conversdo de férias ndo usufruidas em indenizagdo pecunidria;

XI — promover revisdo periddica das rubricas extraordinarias ou indenizatorias processadas na folha de pagamento, com especial
atencdo a situagdes de cumulacdo de remuneragdo ordinaria, férias, indenizagdes, gratificagdes, décimo terceiro salario ou outras
parcelas em uma mesma competéncia, de forma a assegurar a correta identificagdo de seus fatos geradores e prevenir pagamentos
indevidos.

5. A recomendagdo devera consignar expressamente que:

a) possui natureza preventiva, orientativa e ndo coercitiva;

b) sua expedicdo ndo representa reconhecimento, pelo Ministério Publico, da ilegalidade dos pagamentos especificamente
examinados na presente Noticia de Fato;

¢) as medidas recomendadas destinam-se ao aperfeicoamento dos mecanismos de governanga, controle, documenta¢do e
rastreabilidade da folha municipal;

d) a Administrag@o preserva sua competéncia para definir, motivadamente e dentro do ordenamento juridico, os meios concretos
para implementagdo das medidas de controle sugeridas.

6. SOLICITE-SE ao Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se acolhe as orienta¢des expedidas e, em caso positivo,
indique as providéncias administrativas adotadas ou programadas, facultando-se manifestagdo fundamentada quanto a medidas que
entenda inadequadas, desnecessarias ou ja implementadas.

A resposta eventualmente apresentada tera carater informativo e nio constituira condigdo para o arquivamento da presente Noticia
de Fato. A superveniéncia de fatos novos, concretos e objetivamente indicativos de lesdo ao patriménio publico podera ser
apreciada em expediente proprio, se necessario.

7. CERTIFIQUE a Secretaria, antes da baixa definitiva, se os documentos indicados como anexos ao Oficio n® 080/2026-PGM, 1D
28995656, encontram-se efetivamente disponibilizados nos autos eletronicos, limitando se a providéncia a conferéncia interna e ao
respectivo registro, sem expedic@o de nova diligéncia.

8. CIENTIFIQUE-SE o representante desta decisdo, preferencialmente por correio eletronico, informando-o acerca da
possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, na forma da Resolu¢do CNMP n° 174/2017.

9. Havendo recurso, junte-se aos autos e¢ voltem conclusos para juizo de reconsideragdo. Mantida a decisdo, encaminhem-se os
autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo regulamentar.

10. Nao havendo recurso, proceda-se ao arquivamento no ambito desta Promotoria de Justica, com as anota¢des e baixas
necessarias no SIMP, ficando a documentac@o a disposicdo dos 6rgaos de controle.
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O presente arquivamento ndo impede nova atuagdo ministerial caso sobrevenham fatos novos, elementos probatdrios concretos ou
noticia de pratica diversa capaz de justificar atuagéo propria.

Registre-se.

Publique-se no didrio eletronico do MPMA.

Cientifiquem-se.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, data da assinatura eletronica.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 01/09/2026, as 17:22,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Recomendacio n° 27/2026 - 1"PJBUR

SIMP n° 009315-509/2025

Destinatarios: Municipio de Buriticupu/MA; Prefeito Municipal; Procuradoria-Geral do Municipio; Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno; unidades responsaveis por licitagdes, contratacdes, gestdo e fiscalizag@o contratual, com ciéncia a
Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMAH.

Objeto: Aperfeicoamento das rotinas administrativas relativas ao planejamento, instrugdo, contratagdo, gestdo, publicidade e
controle das loca¢des imobilidrias e demais contratagdes diretas do Municipio de Buriticupu/MA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica titular da 1* Promotoria de
Justica da Comarca de Buriticupu, no exercicio das atribuigdes conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos 11, III e IX, da Constitui¢ao
Federal; pelo art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993; pela Lei n® 7.347/1985; pela Resolugdo CNMP n° 164/2017;
e demais disposi¢des aplicaveis,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade
administrativa e dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo constitui instrumento de atuagdo extrajudicial destinado a prevencdo de
responsabilidades, correcdo de condutas e aperfeigoamento dos servigos publicos, mediante exposicdo fundamentada das razdes
faticas e juridicas que justificam as providéncias recomendadas;

CONSIDERANDO que tramitou nesta 1* Promotoria de Justiga o Inquérito Civil SIMP n°® 009315-509/2025, instaurado para
apurar a regularidade da Dispensa de Licitagdo n° 001/2023-SEMAH, do Contrato n° 1301001/2023-SEMAH e de seus aditivos,
relativos a locagao de imodvel destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Habitagdo de Buriticupu;

CONSIDERANDO que a investigagdo foi instruida com o processo administrativo de contratagdo, contrato e termos aditivos,
documentos contabeis e financeiros, publicagdes oficiais, parecer juridico, laudo técnico, informagdes de 6rgdos municipais,
manifestacdes dos investigados, documentos referentes a efetiva utilizagdo do imdvel e analise especializada da Assessoria Técnica
do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico n® 25/2026 — GPGIJ/ASSTEC/PGJ/NASSTEC/PITZ concluiu pela existéncia de
irregularidades na Dispensa de Licitagdo n° 001/2023-SEMAH;

CONSIDERANDO que, apds aprofundamento da instrugdo, contraditério dos investigados e individualizagdo das condutas, a
Decisdo n°® 830/2026 — 1°PJBUR promoveu o arquivamento do Inquérito Civil por auséncia de justa causa suficiente para
ajuizamento de a¢do de improbidade administrativa, ressarcimento ao erario ou ag¢@o anulatoria autdnoma;

CONSIDERANDO, contudo, que o referido arquivamento ndo reconheceu a regularidade da contratagdo, ndo convalidou as falhas
identificadas e néo representou concordancia do Ministério Piiblico com as praticas administrativas constatadas;
CONSIDERANDO que a investigagdo evidenciou deficiéncias relevantes no planejamento e na instru¢do da contratacdo,
especialmente quanto & demonstragdo contemporanea das razdes objetivas da escolha do imével, a formagdo e documentagdo do
prego, a comprovagdo da disponibilidade juridica do bem, a publicidade dos atos e a elaborag@o e publicacdo dos aditivos;
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CONSIDERANDO que os elementos colhidos indicaram que o imével ja vinha sendo utilizado pela Secretaria Municipal de
Habitag¢do desde aproximadamente mar¢o de 2021, enquanto o procedimento destinado a formalizagdo da contratagdo somente foi
instaurado ao final de 2022;
CONSIDERANDO que essa sequéncia temporal revela pratica administrativa inadequada, pois a escolha e a ocupagdo de imovel
particular ndo devem anteceder, como regra, o planejamento, a motivagao, a instru¢do e a formalizagdo juridica da contratagao;
CONSIDERANDO que a Administragdo Publica ndo deve consolidar previamente uma escolha fatica para, posteriormente,
estruturar procedimento administrativo destinado apenas a justificar decisdo ja tomada;
CONSIDERANDO que a investigacdo também constatou insuficiéncia da documentagdo metodologica utilizada para demonstrar a
compatibilidade do aluguel com o valor de mercado, uma vez que nio foram identificados, no procedimento originario, elementos
comparativos, amostras de mercado, memoria de célculo ou critérios suficientemente explicitados para permitir o controle posterior
da formag@o do prego;
CONSIDERANDO que a adequada avaliacdo prévia do imdvel e a demonstragdo objetiva da vantajosidade da contratacdo
constituem instrumentos essenciais para prevenir sobrepreco, favorecimento e ineficiéncia na aplicagdo de recursos publicos;
CONSIDERANDO que igualmente se constatou deficiéncia na documentacdo destinada a demonstrar a disponibilidade juridica do
imodvel pela pessoa contratada, circunstancia que, embora nao tenha configurado no caso concreto dano ao erario ou improbidade
administrativa, expde a Administragdo a riscos possessorios, dominiais, contratuais e financeiros;
CONSIDERANDO que foram identificadas falhas de publicidade, inclusive publicagdo intempestiva de ato relacionado a
contratacdo originaria e inconsisténcias posteriores na publicagio do terceiro termo aditivo;
CONSIDERANDO que essas falhas reduzem a transparéncia, dificultam o controle administrativo e social, fragilizam a
demonstracdo de economicidade, aumentam o risco de favorecimentos e expdem a Administragdo e seus agentes a
questionamentos que podem ser evitados mediante adequado planejamento e padronizagio;
CONSIDERANDO que a auséncia, no caso investigado, dos requisitos subjetivos e probatorios necessarios a responsabilizagdo por
improbidade administrativa nao retira da Administracdo o dever de corrigir as praticas que se mostraram deficientes ou
incompativeis com padrdes adequados de governanga, planejamento, transparéncia e controle;
CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivos das contratagdes publicas, entre outros, a obtengdo da
proposta mais vantajosa, a preservacdo da justa competicdo e a prevencdo de sobrepreco e superfaturamento, atribuindo a alta
administragdo responsabilidade pela implementagdo de processos de governancga, gestdo de riscos e controles internos;
CONSIDERANDO que, como regra, a locagdo de iméveis deve ser precedida de licitag@o e avaliagdo prévia, ressalvada a hipotese
legal de inexigibilidade quando efetivamente inviavel a competigao;
CONSIDERANDO que o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que os processos de contratagdo direta sejam instruidos, entre outros
elementos, com documento de formalizagdo da demanda, estimativa da despesa, pareceres técnicos e juridicos cabiveis,
demonstra¢do de disponibilidade or¢amentaria, comprovagao da habilitacdo do contratado, razdo da escolha, justificativa do preco
e autorizagdo da autoridade competente;
CONSIDERANDO que, especificamente para aquisi¢do ou locacdo direta de imovel com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, devem ser observados os requisitos previstos em seu § 5° incluindo avaliagdo prévia do bem, certificagdo da
inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis aptos ao atendimento da necessidade e justificativa da singularidade do
imovel e da vantagem para a Administragao;
CONSIDERANDO, finalmente, que a finalidade da presente Recomendag@o ¢ prevenir a repeti¢ao das irregularidades constatadas
e aperfeigoar as rotinas administrativas, sem carater sancionatorio e sem importar reabertura automatica das imputagdes individuais
arquivadas;
RESOLVE EXPEDIR A PRESENTE RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
a0 MUNICIPIO DE BURITICUPU/MA, por intermédio do Prefeito Municipal, da Procuradoria-Geral do Municipio, da Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno e dos demais 6rgéos responsaveis por licitagdes, contratagdes, gestio e fiscalizagdo
contratual, para que sejam adotadas as seguintes providéncias:
I- DO PLANEJAMENTO PREVIO DAS LOCACOES IMOBILIARIAS
1. RECOMENDA-SE que toda necessidade de locagdo de imovel seja precedida de adequado planejamento administrativo, com
elaboracdo de documento que defina, antes da escolha de imdvel ou proprietario determinados:
a) a necessidade publica a ser atendida;
b) a finalidade de utilizagdo do imédvel;
¢) a area minima ou aproximada necessaria;
d) os requisitos de acessibilidade;
e) as necessidades de localizagdo;
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f) as caracteristicas de infraestrutura e instalagdes;

g) as necessidades de estacionamento, atendimento ao ptblico, armazenamento, seguranga ou outras pertinentes;

h) os custos estimados de adaptagao;

i) o prazo provavel de utilizacao;

j) outros requisitos objetivos indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

II - DA OBSERVANCIA DA SEQUENCIA REGULAR DA CONTRATACAO

2. RECOMENDA-SE que a Administragdo Municipal se abstenha de ocupar ou utilizar de forma continuada imovel particular
antes da conclusdo do procedimento administrativo e da formalizagdo do instrumento juridico correspondente.

2.1. Eventual situacdo verdadeiramente excepcional que imponha providéncia imediata devera possuir fundamento juridico proprio
e ser formalizada contemporaneamente, com motivacao especifica quanto a urgéncia, necessidade, prazo, preco e responsabilidade
dos agentes envolvidos, nao se admitindo a posterior utilizagdo de processo de contratacdo ordinario apenas para regularizar
situagdo de fato previamente consolidada.

I1I - DA MOTIVACAO DA ESCOLHA DO IMOVEL

3. RECOMENDA-SE que, nas hipoteses em que se pretenda realizar contratagdo direta de imovel, o processo administrativo
contenha demonstragdo concreta e documentada de que as caracteristicas especificas do bem sdo necessarias ao atendimento da
demanda publica.

3.1. A justificativa devera individualizar as caracteristicas relevantes do imével e explicar objetivamente por que elas atendem a
necessidade administrativa.

3.2. Evitem-se fundamentagdes genéricas limitadas a expressdes como “boa localizagido”, “adequado”, “amplo”, “vantajoso” ou
equivalentes, sem demonstracdo concreta dos elementos que sustentam a conclusdo administrativa.

IV — DA PROSPECCAO DE ALTERNATIVAS

4. RECOMENDA-SE que, antes da contratagdo de imével particular, seja verificada e documentada a existéncia ou inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que possam atender a necessidade administrativa.

4.1. Quando necessario a demonstragdo da singularidade e da vantajosidade da escolha, devera ser realizada prospeccao objetiva de
alternativas compativeis existentes no mercado imobiliario local.

4.2. O resultado da prospecgdo devera integrar o processo administrativo, inclusive quando concluir pela inexisténcia de alternativa
efetivamente apta.

4.3. A prospeccdo ndo devera constituir mera formalidade destinada a confirmar imovel previamente escolhido, mas instrumento
real de planejamento e comparagao.

V — DA AVALIACAO PREVIA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

5. RECOMENDA-SE que toda locagdo imobilidria seja precedida de avaliagdo técnica realizada por profissional legalmente
habilitado dentro de suas atribuigdes.

5.1. A avaliagdo devera apresentar metodologia identificavel e elementos suficientes para permitir o controle posterior de suas
conclusdes, incluindo, conforme as caracteristicas do caso:

a) identificacdo e descrigdo do imdvel;

b) estado de conservagao;

c) area e caracteristicas construtivas relevantes;

d) custos de adaptagdes eventualmente necessarios;

e) elementos comparativos;

f) amostras ou referéncias de mercado;

g) critérios utilizados para tratamento dos dados;

h) memoria ou explica¢do do calculo;

i) conclusdo fundamentada sobre o valor locaticio.

5.2. A simples declaracdo de que determinado valor ¢ “compativel com o mercado”, desacompanhada de elementos verificaveis
que sustentem essa afirmagdo, devera ser evitada.

5.3. A justificativa de prego devera ser contemporanea a contratagdo e suficientemente documentada nos autos.

VI— DA DISPONIBILIDADE JURIDICA DO IMOVEL

6. RECOMENDA-SE que, antes da celebragdo do contrato, seja comprovado documentalmente que a pessoa que figurara como
locadora possui condi¢ao juridica suficiente para disponibilizar validamente o imével a Administragao.

6.1. Conforme o caso, deverdo ser examinados documentos relativos a propriedade, posse, mandato, autorizac¢do, cessdo,
inventario, representagdo ou outra situa¢do juridicamente apta a legitimar a contratagao.
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6.2. Eventuais divergéncias entre proprietario registral, possuidor, locador, representante, endereco do contratado e enderego do
imovel deverdo ser esclarecidas e documentadas antes da assinatura do contrato.
VII - DA PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES
7. RECOMENDA-SE que o Municipio institua mecanismo formal destinado a identificacdo prévia de situagdes potencialmente
caracterizadoras de conflito de interesses nas contrata¢des publicas.
7.1. O controle devera considerar, especialmente, hipdteses em que proprietario, possuidor, representante, socio ou beneficiario
econdmico da contratagdo mantenha vinculo familiar, societario, profissional ou econdmico relevante com agente publico que
participe ou tenha capacidade concreta de influenciar:
a) a defini¢@o da necessidade;
b) a escolha do im6vel ou do contratado;
¢) a avaliagdo;
d) a instrugdo do processo;
¢) a autorizagdo;
f) o parecer técnico ou juridico;
g) a gestdo ou fiscalizag@o contratual;
h) o pagamento.
7.2. Identificada situagdo potencial de conflito, deverdo ser adotadas providéncias de segregacdo de fungdes, declaragdo formal da
circunstancia e afastamento do agente dos atos em relagdo aos quais possa haver comprometimento objetivo da imparcialidade,
sem prejuizo de outras medidas previstas na legislagdo.
VIII — DA INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS
8. RECOMENDA-SE que as contratagdes diretas sejam instruidas integralmente com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
8.1. Nos casos de aquisi¢ao ou loca¢do direta de imdvel com fundamento no art. 74, inciso V, deverdo ser expressamente
demonstrados e documentados os requisitos do § 5° do mesmo artigo, especialmente:
a) avaliagdo prévia do bem, de seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes imprescindiveis e, quando pertinente, do prazo
de amortizag¢do dos investimentos;
b) certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
c) justificativa da singularidade do imodvel;
d) demonstragdo objetiva da vantagem da contratagdo para a Administragao.
IX — DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
9. RECOMENDA-SE a rigorosa observancia dos deveres de publicidade e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021 e na
regulamentagdo aplicavel.
9.1. Deverdo ser publicados tempestivamente, conforme as exigéncias legais:
a) atos de autorizagdo de contratagdo direta;
b) contratos;
¢) termos aditivos;
d) apostilamentos quando sujeitos a divulgagao;
e) retificagdes;
f) atos de anulagdo ou de tornar sem efeito;
g) rescisdes ou extingdes;
h) demais atos legalmente sujeitos & publicidade.
9.2. Antes da publicagdo, devera haver conferéncia entre o instrumento integral e seu respectivo extrato, a fim de evitar
divergéncias quanto a objeto, valor, prazo, partes, fundamento juridico ou vigéncia.
X — DO CONTROLE DE TERMOS ADITIVOS
10. RECOMENDA-SE a institui¢do de rotina formal de conferéncia anterior a assinatura e publicag@o de termos aditivos.
10.1. A conferéncia devera contemplar, no minimo:
a) vigéncia do contrato;
b) fundamento juridico da alteragdo ou prorrogagao;
¢) existéncia de interesse publico na continuidade;
d) manuten¢do das condigdes necessarias a contratagao;
e) valor atualizado;
f) disponibilidade or¢amentaria;
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g) autoridade competente;
h) pareceres necessarios;
1) correspondéncia entre o termo integral e o extrato destinado a publicacado;
j) regularidade da publicidade.
XI - DA PADRONIZAGCAO DAS ROTINAS
11. RECOMENDA-SE que o Municipio elabore ¢ implemente fluxo administrativo, checklist, manual, instru¢do normativa ou
instrumento equivalente destinado especificamente as locagdes imobiliarias e, quando adequado, as demais contratagdes diretas.
11.1. O instrumento devera delimitar claramente as atribuigdes dos setores:
a) requisitante;
b) responsavel pelo planejamento;
¢) técnico;
d) responsavel pela avaliagao;
e) licitagdes e contratos;
f) assessoria juridica;
g) contabilidade e or¢gamento;
h) controle interno;
i) autoridade competente;
j) gestao e fiscalizagdo contratual.
11.2. A padronizagdo devera preservar a analise concreta de cada contratagdo e ndo podera converter o procedimento em mera
sucessdo burocratica de documentos padronizados sem fundamentagao efetiva.
XII - DO CONTROLE INTERNO E DA GESTAO DE RISCOS
12. RECOMENDA-SE que a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno desenvolva atuagdo preventiva sobre
contratacdes de maior risco, especialmente:
a) contratacdes diretas de iméveis;
b) contratos em que exista potencial conflito de interesses;
¢) contratagdes com relevante durag@o ou impacto financeiro;
d) situacdes em que a escolha do particular tenha ocorrido antes da formalizagdo da demanda;
e) casos com dificuldades relacionadas a demonstragdo objetiva do prego de mercado.
12.1. Recomenda-se que sejam adotados mecanismos de gestdo de riscos e controles capazes de detectar previamente deficiéncias
de planejamento, motivagdo, avaliagdo, publicidade, segregacao de fungdes e execugdo financeira.
XIIT - DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO N° 1301001/2023-SEMAH
13. RECOMENDA-SE, caso ainda ndo tenham sido integralmente formalizadas, a conclusdo e documentagdo das providéncias
decorrentes da rescisdo do Contrato n° 1301001/2023-SEMAH, incluindo:
a) data efetiva da desocupagao;
b) vistoria final;
c) entrega das chaves;
d) defini¢do da data final de disponibilizagdo do imdvel;
e) apuragdo das obriga¢des eventualmente remanescentes;
f) encerramento contabil e financeiro;
g) encerramento formal do vinculo contratual.
13.1. Recomenda-se especial controle para que ndo seja efetuado pagamento referente a periodo posterior a efetiva cessagdo da
disponibilizagdo do imdvel a Administragio.
XIV — DA CAPACITACAO DOS AGENTES PUBLICOS
14. RECOMENDA-SE que o Municipio promova orientagdo ou capacitagdo dos agentes que atuam nas areas de:
a) planejamento das contratagdes;
b) licitagdes e contratos;
¢) avalia¢Ges técnicas;
d) assessoria juridica;
e) contabilidade;
f) controle interno;
g) gestdo e fiscalizagdo de contratos;
com especial enfoque nas regras da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis as contratagdes diretas e as locagdes imobiliarias.
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XV — DA IMPLEMENTACAO E COMPROVACAO

15. RECOMENDA-SE que as providéncias ora indicadas sejam institucionalizadas, sempre que possivel, de maneira transversal,
de modo a nao depender exclusivamente da atuagdo individual dos atuais ocupantes dos cargos publicos.

16. REQUISITA-SE, nos termos da legislagdo aplicavel e da Resolugdo CNMP n° 164/2017, que o Municipio de Buriticupu
encaminhe a esta Promotoria de Justiga:

I — no prazo de 30 (trinta) dias, resposta escrita e fundamentada acerca do acolhimento, total ou parcial, ou eventual nio
acolhimento da presente Recomendag@o, indicando as providéncias ja iniciadas;

II — no prazo de 60 (sessenta) dias, salvo impossibilidade objetivamente justificada, copia dos atos, fluxos, checklists, instrugdes
normativas, manuais, modelos, comunicagdes internas ou outros documentos capazes de demonstrar a efetiva implementagéo das
medidas recomendadas.

16.1. Eventual ndo acolhimento, total ou parcial, devera ser especificamente fundamentado, indicando as razdes juridicas ou
administrativas adotadas e, quando for o caso, as medidas alternativas que o Municipio considere suficientes para alcancar os
objetivos preventivos e corretivos estabelecidos neste instrumento.

XVI-DA NATUREZA E DOS EFEITOS DA RECOMENDACAO

17. ESCLARECE-SE que a presente Recomendacdo possui natureza preventiva e corretiva, ndo constituindo sangdo nem
determinagdo administrativa hierarquica.

18. ESCLARECE-SE, igualmente, que sua expedi¢ao:

a) decorre das irregularidades administrativas efetivamente constatadas no Inquérito Civil SIMP n° 009315-509/2025;

b) ndo altera o fundamento da promogdo de arquivamento quanto a auséncia de justa causa para agdo de improbidade
administrativa, ressarcimento ao erario ou agdo anulatoria autonoma;

¢) ndo implica reabertura automatica de imputago contra qualquer dos investigados naquele procedimento;

d) ndo significa que as irregularidades constatadas tenham sido consideradas aceitaveis ou irrelevantes;

e) destina-se precisamente a impedir que as deficiéncias identificadas sejam reproduzidas em futuras contratagdes.

19. ADVERTE-SE que o eventual desatendimento da presente Recomendacdo, a auséncia de resposta ou a apresentacdo de
resposta inconsistente sera objeto de apreciacdo fundamentada pelo Ministério Piblico no procedimento administrativo de
acompanhamento, ocasido em que serdo avaliadas as providéncias juridicamente cabiveis a obtengdo do resultado preventivo e
corretivo pretendido.

20. ESCLARECE-SE, por fim, que eventual surgimento de fatos novos ou de elementos concretos indicativos de dolo, fraude,
conluio, sobreprego, pagamento sem contraprestagdo, dano ao erario ou outra ilicitude serd objeto de anélise auténoma, sem
qualquer prejulgamento decorrente deste instrumento.

XVII - DAS PROVIDENCIAS DE COMUNICACAO E ACOMPANHAMENTO

21. ENCAMINHE-SE copia integral desta Recomendacao:

I — ao Prefeito Municipal de Buriticupu;

II — & Procuradoria-Geral do Municipio;

III — a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno;

IV — ao setor responsavel pelas licitagdes e contratos;

V —a Secretaria Municipal de Habitacdo, para ciéncia;

VI — aos demais 6rgdos municipais cuja participagdo seja necessaria a implementacdo das providéncias recomendadas.

22. REQUISITE-SE ao Municipio que dé ciéncia do conteudo desta Recomendagdo aos agentes e setores diretamente envolvidos
no planejamento, contratagdo, controle, gestdo e fiscalizagdo de locagdes imobiliarias.

23. JUNTE-SE copia da presente Recomendagdo ao Procedimento Administrativo instaurado especificamente para acompanhar o
cumprimento das medidas preventivas e corretivas determinadas na Decisdo n°® 830/2026 — 1°PJBUR.

24. PUBLIQUE-SE, na forma regulamentar.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 31/08/2026, as 20:37,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar no 19/2025.
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Recomendacao n° 28/2026 - 1'PJBUR

Procedimento de Origem: Noticia de Fato SIMP n° 007574-509/2026

Destinatario: Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA, na pessoa do Chefe do Poder Executivo.

Com copia para: Procuradoria-Geral do Municipio; Setor responsavel pela gestio de pessoal e folha de pagamento; Orgio
municipal responsavel pelo sistema de controle interno.

Objeto: Adogdo de providéncias para o aperfeigoamento dos mecanismos administrativos de governanga, controle, documentagao e
rastreabilidade da folha de pagamento, com especial atencio ao fluxo de concessdo de verbas funcionais extraordinarias ou
indenizatodrias decorrentes de férias nido usufruidas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica titular da 1* Promotoria de
Justica da Comarca de Buriticupu, no exercicio das atribuigdes conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos 11, da Constitui¢do Federal,
e pelo art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade
administrativa e dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo constitui instrumento de atuagdo extrajudicial destinado a prevengdo de
responsabilidades, correcdo de condutas e aperfeigoamento dos servigos publicos, mediante a indicagcdo de medidas voltadas a
melhoria da governanga institucional;

CONSIDERANDO a tramitag@o, nesta 1* Promotoria de Justica, da Noticia de Fato SIMP n°® 007574-509/2026, instaurada para
apurar a regularidade da nomeacdo, do efetivo exercicio funcional e da composi¢do remuneratdria de servidor ocupante de cargo
comissionado no Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA, com especial aten¢do a pagamentos processados nos meses de janeiro
de 2025 e janeiro de 2026 sob a rubrica "Férias Indenizatorias";

CONSIDERANDO que, embora a instru¢ao preliminar tenha esclarecido as aparentes duplicidades financeiras e afastado as
hipéteses iniciais de dano ao erario, irregularidade funcional grave ou esquema de repasse ilicito de salarios, restou constatada a
necessidade de aprimoramento dos controles administrativos internos;

CONSIDERANDO que a apuragdo evidenciou que os pagamentos excepcionais analisados exigiram a reconstrugdo posterior de
diversos elementos, pela Administragdo, para que sua causa juridica e funcional pudesse ser compreendida de modo seguro pelos
orgdos de controle, notadamente a identificagdo do vinculo, do periodo aquisitivo, da ndo frui¢do das férias, da justificativa para a
permanéncia em servigo, do requerimento, da autorizagdo, da memoria de célculo e da correspondente rubrica financeira;
CONSIDERANDO que foi informada pela Administragio Municipal a inexisténcia de disciplina estatutaria propria
regulamentando expressamente a conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas por servidor comissionado em atividade, tendo
sido adotada interpretagdo juridica para fundamentar a solu¢do administrativa e o pagamento;

CONSIDERANDO que a auséncia de prova suficiente da pratica de ilicito consumado, o que fundamentou o arquivamento da
respectiva Noticia de Fato, ndo significa que os mecanismos de controle existentes sejam insuscetiveis de aperfeicoamento para
mitigar riscos de pagamentos indevidos;

CONSIDERANDO que a adogdo de controles internos mais claros, formalmente documentados e rastreaveis na gestdo de pessoal
ndo apenas previne falhas de processamento ou divergéncias entre atos formais e sistemas de folha, mas também confere maior
seguranga juridica aos proprios gestores ¢ agentes publicos encarregados das autorizagdes € pagamentos;

RESOLVE EXPEDIR A PRESENTE RECOMENDACAO PREVENTIVA ao MUNICIPIO DE BOM JESUS DAS SELVAS/MA,
na pessoa do Chefe do Poder Executivo, orientando-se a adocéo das seguintes providéncias:

I — estabelecer fluxo administrativo formal e previamente definido para a concessdo e o pagamento de verbas funcionais
extraordinarias ou indenizatorias, especialmente aquelas decorrentes da nao fruicdo de férias;

IT — assegurar que eventual conversdo de férias em indenizagdo seja precedida de processo administrativo ou expediente funcional
individualizado que permita identificar, de forma objetiva, o vinculo do beneficidrio, o periodo aquisitivo correspondente, a
inexisténcia de frui¢do ou pagamento anterior, o motivo da nao utilizagéo das férias e o ato da autoridade competente;

III — determinar que o setor responsavel por recursos humanos certifique, antes do processamento da verba, a existéncia do periodo
aquisitivo, a auséncia de gozo, indenizagdo ou compensagdo anterior e a correspondéncia entre o periodo reconhecido e o vinculo
funcional do servidor;

IV — nas hipdteses excepcionais de conversdo em pecinia de férias de servidor que permanega em atividade, assegurar
fundamenta¢do administrativa individualizada quanto a impossibilidade ou inconveniéncia concreta do afastamento, evitando
justificativas genéricas de necessidade do servico;
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V — nas situagdes ndo expressamente disciplinadas pela legislagdo municipal, submeter previamente a matéria a analise juridica do
orgao competente, com indicagdo do fundamento normativo ou jurisprudencial utilizado pela Administragao;

VI — assegurar atuagdo do sistema de controle interno sobre pagamentos funcionais de natureza excepcional, mediante mecanismos
de conferéncia destinados a prevenir duplicidades, pagamentos sem periodo aquisitivo correspondente, erros de calculo ou
incompatibilidades entre a situagdo funcional e as rubricas processadas;

VII — instituir mecanismo de conciliagdo entre os atos de nomeacao, exoneracdo, alteracdo de vinculo, cargo e lotago e os registros
correspondentes no sistema de folha de pagamento, de modo a prevenir divergéncias entre os atos administrativos oficiais e os
dados utilizados para processamento financeiro;

VIII — assegurar rastreabilidade dos pagamentos excepcionais, de modo que cada rubrica possa ser vinculada ao respectivo periodo
aquisitivo, requerimento, decisdo administrativa, memoria de calculo e ato autorizativo;

IX — preservar de forma organizada a documentagdo funcional e financeira que constitua fundamento dos pagamentos, permitindo
pronta identificagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo;

X —avaliar a conveniéncia de regulamentacdo administrativa e, se juridicamente necessaria, de proposi¢ao de adequacio legislativa
destinada a disciplinar expressamente as hipoteses, os requisitos, as autoridades competentes e os controles aplicaveis a eventual
conversdo de férias ndo usufruidas em indenizagdo pecunidria;

XI — promover revisao periddica das rubricas extraordinarias ou indenizatorias processadas na folha de pagamento, com especial
atencdo a situagdes de cumulagdo de remunerag@o ordindria, férias, indenizagdes, gratificagdes, décimo terceiro salario ou outras
parcelas em uma mesma competéncia, de forma a assegurar a correta identificagdo de seus fatos geradores e prevenir pagamentos
indevidos.

Consigna-se expressamente que esta Recomendagao:

a) possui natureza preventiva, orientativa e no coercitiva;

b) sua expedicdo ndo representa reconhecimento, pelo Ministério Publico, da ilegalidade dos pagamentos especificamente
examinados na presente Noticia de Fato;

¢) as medidas recomendadas destinam-se ao aperfeicoamento dos mecanismos de governanga, controle, documentagdo e
rastreabilidade da folha municipal;

d) a Administragdo preserva sua competéncia para definir, motivadamente e dentro do ordenamento juridico, os meios concretos
para implementacgdo das medidas de controle sugeridas.

Por fim, REQUISITA-SE ao Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se acolhe as orientagdes expedidas e, em caso
positivo, indique as providéncias administrativas adotadas ou programadas, facultando-se manifestagdo fundamentada quanto a
medidas que entenda inadequadas, desnecessarias ou ja implementadas.

A resposta eventualmente apresentada tera carater informativo e nio constituird condigdo para o arquivamento da presente Noticia
de Fato.

A superveniéncia de fatos novos, concretos e objetivamente indicativos de lesdo ao patrimonio publico podera ser apreciada em
expediente proprio, se necessario.

Encaminhe-se copia desta Recomendagdo Preventiva a Procuradoria-Geral do Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA, ao setor
responsavel pela gestdo de pessoal e folha de pagamento, bem como ao 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de controle
interno, para ciéncia e adocdo das providéncias compativeis com suas atribui¢des institucionais.

Publique-se no Diario Eletrénico do Ministério Ptiblico do Maranh@o.

Buriticupu/MA, data do sistema.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justiga 1* Promotoria de Justica da Comarca de Buriticupu

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 02/09/2026, as 11:37,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n°® 19/2025.

GRAJAU

Portaria n° 6/2026 - 2*°PJGRA
Noticia de Fato n°: 000125-282/2026
Procedimento Administrativo n®: SIMP n°® 000125-282/2026
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Objeto: Acompanhamento, fiscalizagdo técnico-juridica e colheita de provas materiais acerca dos danos ambientais e
responsabilidades civis e criminais decorrentes da pulverizag@o aérea supostamente irregular e inadequada de agrotoxicos por meio
de Aeronave Remotamente Pilotada (drone) na zona rural do Municipio de Grajai’/MA, com consequente contaminagdo de
propriedades lindeiras, destruicdo de culturas agricolas e riscos a satide humana e recursos hidricos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justiga abaixo assinado, no uso de suas
atribui¢cdes constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, no art. 8° da Resolugdo n°
174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e demais disposi¢des aplicaveis, e

CONSIDERANDO a instauraggo originaria da Noticia de Fato n® 000125-282/2026 visando averiguar denuncias de contaminagéo
ambiental e prejuizos materiais provocados por deriva de defensivos agricolas aplicados via drone na zona rural de Grajai/MA;
CONSIDERANDO a manifesta conexao material, teleologica e probatdria entre o presente folio e os procedimentos cadastrados
sob o SIMP n° 000131-282/2026 e SIMP n°® 000132-282/2026, os quais tramitam nesta Promotoria Especializada versando sobre o
mesmo acontecimento fatico, idéntico poligono geografico e igual espectro de autoria e materialidade;

CONSIDERANDO a necessidade de unificagdo formal dos feitos sob o condutor SIMP n° 000125-282/2026, em observancia aos
principios da economia processual, eficiéncia administrativa e para evitar decisdes contraditdrias;

CONSIDERANDO que a complexidade da instru¢do técnica, o acompanhamento de pericias, o rastreamento de licengas
operacionais aeroagricolas e a requisi¢do de apuragdo policial extrapolam a natureza sumaria da Noticia de Fato, exigindo a
transmutagao para Procedimento Administrativo (PA);

RESOLVE:

Art. 1°. DETERMINAR A CONVERSAO da Noticia de Fato n° 000125-282/2026 em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(PA), mantendo-se o mesmo numero de tombo no sistema SIMP (SIMP n° 000125-282/2026), fixando-se o objeto acima
delimitado.

Art. 2°. NOMEAR a servidora Euzeli Lopes Lima, Técnica Ministerial — Administrativa, matricula n® 1070506, lotada nesta
Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos do presente procedimento.

Art. 3°. DETERMINAR A UNIFICACAO FORMAL aos presentes autos dos procedimentos SIMP n°® 000131-282/2026 ¢ SIMP n°
000132-282/2026 por apensamento/reunido, prosseguindo-se no feito condutor.

Art. 4°. DETERMINAR A SECRETARIA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS E DILIGENCIAS:

1. Junte-se a presente portaria ao procedimento;

2. Proceda-se a reclassificagdo da classe procedimental no sistema SIMP (de Noticia de Fato para Procedimento Administrativo);

3. Encaminhe-se coépia do presente ato ao Setor de Coordenagdo de Documentos e Biblioteca, via e-mail
(biblioteca@mpma.mp.br), para fins de publicagdo no Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhao;

4. Afixe-se coOpia desta portaria no atrio desta Promotoria de Justica, pelo prazo de 15 (quinze) dias, visando conferir a devida
publicidade;

5. Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Delegado Titular de Policia Civil da Comarca de Grajat/MA, REQUISITANDO-LHE a
instauragdo de Inquérito Policial (IP) com base nos arts. 54 e 56 da Lei n°® 9.605/1998, cientificando-o sobre a unificagdo dos
procedimentos SIMP n® 000131-282/2026 ¢ SIMP n° 000132-282/2026 ao SIMP n° 000125-282/2026, fixando-se o prazo de 10
(dez) dias para informacdo do tombo da Portaria Inaugural;

6. Indique-se no expediente que os laudos, midias e respostas deverdo ser encaminhados exclusivamente ao e mail institucional
pjgrajau@mpma.mp.br, com mengao expressa ao feito condutor (SIMP n° 000125-282/2026).

Cumpra-se.

Grajat/MA, [Data da Assinatura Digital].

Fabio Santos de Oliveira
Promotor de Justica / Respondendo pela 2¢ PIGRA.

Documento assinado eletronicamente por FABIO SANTOS DE OLIVEIRA, Promotor de Justica, respondendo, em 29/08/2026, as
10:05, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Portaria n° 11/2026 - 1’'PJGRA
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 008658-509/2025
OBJETO: Apurar supostas irregularidades na prestagdo do servigo de radiologia no Hospital Municipal de Itaipava do Grajat/MA.
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O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio da Promotora de Justiga abaixo qualificada, tendo em vista o que preceitua o
art. 129, inciso II, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo que tem a fungo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais, bem como de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 8, inciso II, da Resolugdo n® 174/2017 - CNMP, estabelece o Procedimento Administrativo (stricto
sensu) como a modalidade de procedimento destinado a acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou
institui¢des;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 7° da Resolucdo n°® 174/2017 - CNMP, a Noticia de Fato deve ser convertida em
outro procedimento investigatorio quando encerrado o prazo inicial de 30 (trinta) dias, prorrogavel fundamentadamente por até 90
(noventa) dias, sem que tenham sido concluidas as investigagdes;

CONSIDERANDO os fatos trazidos na Noticia de Fato n° 008658-509/2025, em tramite nesta Promotoria de Justiga;
CONSIDERANDO o fim da Noticia de Fato n° 008658-509/2025, bem como a necessidade da continuagdo da apuragio dos fatos;
RESOLVE CONVERTER a presente Noticia de Fato n® 008658-509/2025 em Procedimento Administrativo (stricto sensu), com o
objetivo de apurar supostas irregularidades na prestagdo do servigo de radiologia no Hospital Municipal de Itaipava do Grajai/MA.
Para tanto, DETERMINO as seguintes providéncias:

1) Designa-se o Técnico Ministerial em exercicio nesta Promotoria para exercer a atividade de secretario no presente
procedimento;

2) Junte-se a Portaria de PASS e reclassifique-se no SIMP;

3) Cumpra-se integralmente o despacho constante no movimento de ID n°® 28222730; 4) Encaminhe-se copia da presente ao Setor
de Coordenagdo de Documentos e Biblioteca, para fins de publicacdo (diarioeletronico@mpma.mp.br), anexando, também, copia
no atrio desta Promotoria de Justiga, pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Cumpra-se.

Grajatl, data e assinatura do sistema.

*assinado eletronicamente
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotor de Justiga, respondendo pela 1* PJ de Grajati

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM, Promotor de Justiga, respondendo,
em 31/08/2026, as 13:27, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

PINHEIRO

Portaria n® 12/2026 - 4'PJPIN
CONVERSAO DE NOTICIA DE FATO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica titular da 4* Promotoria de
Justica da Comarca de Pinheiro, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico, nos termos do art. 129, inciso VII, da Constituicdo Federal, exercer o
controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover as medidas necessarias a garantia da adequada prestagdo da
atividade policial e ao regular andamento dos procedimentos investigatorios;

CONSIDERANDO a Noticia de Fato n° 001351-272/2025, instaurada a partir de denincia que noticiou o falecimento de pessoa
vitima de disparo de arma de fogo em via publica;

CONSIDERANDO que, inicialmente, foram realizadas diligéncias perante a Policia Civil para verificar a existéncia de
procedimento investigatdrio destinado a apurag@o dos fatos noticiados;

CONSIDERANDO que, em resposta a requisi¢do ministerial, a Policia Civil encaminhou copia integral do Inquérito Policial n®
17835/2025, instaurado para apurar os fatos, bem como informagdes acerca do andamento das investigagdes;
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CONSIDERANDO que o referido Inquérito Policial n® 17835/2025 foi instaurado por portaria para apuragdo, em tese, do crime
previsto no art. 121, caput, do Codigo Penal;

CONSIDERANDO, por fim, o despacho ministerial de ID 28632056, no qual, diante da instauragao do respectivo inquérito policial
e da necessidade de acompanhamento de sua tramitagdo, foi determinada a conversdo da presente Noticia de Fato em Procedimento
Administrativo, com a emissao da respectiva portaria;

RESOLVE:

Art. 1° CONVERTER a Noticia de Fato n° 001351-272/2025 em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, destinado ao
acompanhamento da tramitagdo do Inquérito Policial n® 17835/2025, instaurado pela Policia Civil do Estado do Maranhdo para
apuragdo dos fatos relacionados ao falecimento de vitima de homicidio.

Art. 2° Determino a juntada e o acompanhamento, nestes autos, das informagdes, documentos, movimentagdes e demais elementos
relacionados ao andamento do Inquérito Policial n® 17835/2025, especialmente daqueles encaminhados pela autoridade policial.
Art. 3° Oficie-se a autoridade policial responséavel pelo Inquérito Policial n® 17835/2025, quando necessario, para que informe o
andamento das investigacdes, encaminhe atualizagdo acerca das diligéncias pendentes e comunique as providéncias adotadas para a
conclusio do procedimento.

Art. 4° Proceda-se ao registro da presente Portaria no Sistema Integrado do Ministério Publico — SIMP, com a correspondente
alteracdo da classe processual para Procedimento Administrativo, observadas as normas institucionais aplicaveis.

Art. 5° Determino a publicagdo da presente Portaria no Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo,
observadas as normas institucionais aplicaveis.

Art. 6° Apos, retornem os autos conclusos para apreciagdo ministerial, sem prejuizo da adogdo, pela Secretaria, das providéncias
necessarias ao regular acompanhamento do procedimento policial.

Cumpra-se.

Pinheiro/MA, data do sistema.

FRANCISCO HELIO PORTO CARVALHO
Promotor de Justica Titular da 4* PJ de Pinheiro

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO HELIO PORTO CARVALHO, Promotor de Justica, em 28/08/2026, as
14:09, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

PIO XII
Extrato n° 3/2026 - PJP1O

ORGAO DE EXECUCAO: Promotoria de Justica da Comarca de Pio XII

CLASSE: Procedimento Administrativo

PORTARIA: Portaria n° 21/2026-PJPIO

PROCEDIMENTO: SIMP n° 336-044/2026

ENTE, ORGAO OU MATERIA ACOMPANHADA: Rede de Garantia de Direitos e Protecio Integral da Infancia e Adolescéncia
AREA TEMATICA: Infincia e Juventude

OBJETO: Acompanhar situac@o de risco e adotar medidas de protecdo integral em favor de crianga no municipio de Pio XII.
REGIME DE PUBLICIDADE DO EXTRATO: Publicidade mitigada em nivel restrito, limitada aos dados institucionais
indispensaveis, sem prejuizo de eventual diferimento, restri¢do de acesso ou ndo publicacdo motivada pelo 6rgdo competente.
DATA DE INSTAURACAO: 02/09/2026

MEMBRO FIRMATARIO: Larissa Socrates de Bastos — Promotora de Justiga (Respondendo) Pio XII/MA, 02 de setembro de
2026.

assinado eletronicamente (*)
Larissa Socrates de Bastos
Promotora de Justica
(Respondendo)
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Documento assinado eletronicamente por LARISSA SOCRATES DE BASTOS, Promotora de Justica, em 02/09/2026, as 11:02,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

ROSARIO

Portaria de Instauracio n° 31/2026 - 1°'PJROS

PORTARIA DE CONVERSAO EM [NQUERITO CIVIL

SIMP N°: 010036-509/2025

Objeto: Apuracdo de supostos atos de improbidade administrativa lesivos ao erario e atentatorios aos principios da Administracao
Publica (arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992), consistentes em indicios de fraude licitatéria, simulagdo de execugdo contratual,
faturamento por servicos ndo executados, pagamentos em duplicidade e auséncia de transparéncia em contratos de reforma e
ampliagdo de prédios escolares (Escola Sild Aquino, U.I. Maria José Macau, U.E. Santa F¢, U.E. Brilho do Sol e U.L. Kleper
Aquino).

Investigados: Municipio de Rosario/MA (CNPJ n° 41.479.569/0001-69); Milano Servicos e Locagdes Ltda. (CNPJ n°
23.062.389/0001-03); e agentes publicos a identificar.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de Justi¢a signataria, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fulcro no art. 129, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 8°, § 1°, da Lei n® 7.347/1985, e no art.
2°,§ 7°, da Resolugdo n°® 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, bem como a prote¢do do patrimdnio publico e da probidade administrativa (arts. 127, caput, e 129, 111,
da CF/88);

CONSIDERANDO a instauragdo originaria do Procedimento Preparatério n® 010036-509/2025 para apurar a auséncia de
publicidade legal e a opacidade em portais oficiais relativas as obras de reforma na Escola Sil6 Aquino, U.l. Maria José Macau e
Prédio da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO que a instrugdo preliminar revelou desdobramentos faticos e financeiros de extrema gravidade, destacando-se:
1) Divergéncia entre a Execugdo Fatica e a Contratual: O Relatério de Inspe¢do n® 17/2026 (MPMA) constatou que os servigos de
reforma no Colégio Municipal Sil6 Aquino vinham sendo executados por trabalhadores arregimentados e pagos diretamente pela
Prefeitura de Rosario (Secretaria Municipal de Infraestrutura), sem vinculo com a empresa detentora da placa da obra;

2) Apuragdes e¢ Alertas do Ministério Publico de Contas (MPC/MA): As constatagdes encaminhadas por meio do Oficio n°
021/2026/GPROCI1 indicam sérias irregularidades na execugdo do Contrato n® 110019/2025 e avengas correlatas celebradas com a
empresa Milano Servigos e Locagdes Ltda., compreendendo:

Indicios de pagamentos em duplicidade e quitacdo de medigdes por servigos ndo executados na U.E. Santa Fé e na U.E. Brilho do
Sol (NFS-e n° 119, 120, 126, 145, 146, 167 ¢ 168);

Inconsisténcias formais e financeiras na liquidagdo de despesas, com emissdo de notas fiscais cujos valores superam as planilhas de
medigao;

Auséncia de planilha orcamentaria analitica discriminada no contrato global (R$ 10.143.253,12), inviabilizando o controle de
precos unitarios e a conferéncia do efetivamente medido versus contratado;

Atestacdo de 100% de servigos concluidos em planilhas financeiras das unidades U.I. Kleper Aquino, Passarela da U.I. Maria José
Macau e Escola Sil6 Aquino, o que colide frontalmente com as constatagdes de campo promovidas por este Orgdo Ministerial;
CONSIDERANDO a injustificada resisténcia do Municipio de Rosario em fornecer voluntaria e tempestivamente a documentacio
integral relativa aos processos licitatorios e contratos das referidas unidades escolares, ensejando a propositura da Ag¢do de
Exibigdo de Documentos n® 0801047-58.2026.8.10.0115, ainda em tramitagao;

CONSIDERANDO que o prazo regulamentar de tramitagdo do Procedimento Preparatorio atingiu seu limite temporal estipulado
no art. 2°, § 4°, da Resolugao n°® 23/2007-CNMP, e que a apuracdo de eventuais atos de improbidade administrativa e dano ao erario
(arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992) exige o aprofundamento das diligéncias probatorias sob o rito do Inquérito Civil;

RESOLVE:

1) CONVERTER o Procedimento Preparatério n® 010036-509/2025 em INQUERITO CIVIL (IC), nos termos do art. 2°, § 7°, da
Resolugédo n® 23/2007 do CNMP;

2) READEQUAR O OBJETO E A CLASSIFICACAO TAXONOMICA no Sistema SIMP para compreender a apuragio de
irregularidades contratuais, dano ao erario ¢ atos de improbidade nas reformas do Colégio Municipal Sil6 Aquino, U.I. Maria José
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Macau, U.E. Santa Fé, U.E. Brilho do Sol e U.I. Kleper Aquino, registrando-se a empresa Milano Servigos e Locacdes Ltda. e o
Municipio de Rosario no polo passivo da investigagao;

3) DETERMINAR a Secretaria da Promotoria de Justica a adocdo das seguintes providéncias: a) Registro e autuagdo da presente
Portaria no sistema SIMP;

b) Envio de comunicagdo formal de instauragcdo ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) e ao Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico (CAOp/Pro-Sociedade);

c¢) Publicagdo desta Portaria no Didrio Eletronico do MPMA;

d) Designacdo do servidor Luis Carlos Ataide Passos para secretariar os trabalhos do presente inquérito;

4) DETERMINAR AS SEGUINTES DILIGENCIAS INSTRUTORIAS:

I. VISTORIA TECNICA QUANTITATIVA: Expedir Ordem de Missio/Instrugdo ao executor de mandados, devidamente instruida
com o Roteiro de Vistoria Fisica, para que inspecione in loco as unidades escolares (Silé Aquino, Kleper Aquino, Macau, Santa Fé
e Brilho do Sol) e preencha o formulario indicando a conformidade ou divergéncia dos itens declarados como pagos e medidos;

II. OFICIE-SE o representante legal da empresa Milano Servigos e Locacdes Ltda. e o Engenheiro Responsavel Técnico (constante
na ART do CREA-MA) para prestarem esclarecimentos POR ESCRITO, no prazo de 10 (dez) dias, sobre a alocagdo de pessoal, a
execugdo dos contratos nas unidades escolares e para que procedam ao encaminhamento toda a documentagdo referente aos
contratos e seus respectivos pagamentos;

III. DADOS FINANCEIROS E PESSOAL: Requisitar as Secretarias Municipais de Infraestrutura e de Finangas a relagdo nominal
dos servidores contratados/alocados nas referidas obras e as ordens de compra de materiais de constru¢do emitidas sob execugdo
direta nos exercicios de 2025 e 2026, relativas as escolas mencionadas, notas de empenho, pagamentos efetivados;

IV- OFICIAR a Secretaria Municipal de Educagdo para que informe o nome do fiscal de cada contrato, com qualifica¢@o, enderego
¢ telefone, encaminhe todas as notas de empenho ¢ pagamento efetivadas pela Secretaria de Educacdo de Rosario a referenciada
empresa, discriminando por escola.

IV. COOPERACAO INSTITUCIONAL: Oficiar ao Procurador de Contas do MPC/MA, Dr. Jairo Cavalcanti Vieira, informando a
conversdo do feito.

Cumpra-se.

Publique-se.

Rosario/MA, data do sistema.

FABIOLA FERNANDES FAHEINA FERREIRA
Promotora de Justica respondendo pela 1* Promotoria de Rosario/MA

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA FERNANDES FAHEINA FERREIRA, Promotora de Justica, em 19/08/2026,
as 12:57, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

SAO DOMINGOS DO AZEITAO

Portaria n°® 2/2026 - PJSDA
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica signatario, respondendo pela
Promotoria de Sdo Domingos do Azeitdo/MA, com fulcro no art. 129, inciso I, da Constitui¢do Federal; art. 98, inciso III, da
Constitui¢do do Estado do Maranhdo; e Resolugdo n°® 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ a institui¢do que tem a fungéo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais, além de zelar pelo efetivo respeito aos poderes publicos, aos servigos de relevancia publica e
aos direitos assegurados pela Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo é instrumento proprio da atividade-fim destinado ao acompanhamento e
fiscaliza¢des, de cunho permanente ou ndo, de fatos e instituicdes ou de politicas publicas e demais procedimentos ndo sujeitos a
inquérito civil, instaurado pelo Ministério Publico, que ndo tenham o carater de investigagdo civel ou criminal de determinada
pessoa, em funggo de um ilicito especifico;

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia é um dos principios norteadores da administragdo publica anexado aos da
legalidade, finalidade, da motivagao, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditorio, da
seguranga juridica e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa na Constituicdo
Federal, com a promulgacao da emenda constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, alterando o art. 37;

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza,
perfei¢do e rendimento profissional;

CONSIDERANDO que esse principio ¢ o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros;

RESOLVE:

Converter a Noticia de Fato n.° 003587-509/2026, nos termos do art. 8° inciso II, da Resolugdo CNMP n°® 174/2017, em
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — PA, com objetivo de apurar a regularidade da utilizagdo, pelo Municipio de S&o
Domingos do Azeitdo/MA, de motoniveladora pertencente a empresa Azeitdo Derivados de Petroleo Ltda., inclusive quanto a
existéncia de titulo juridico valido, eventual contratagdo, subcontratacio, execugdo de servicos e pagamentos, bem como apurar a
regularidade do Pregdo Eletronico n® 90011/2025, Processo Administrativo n° 067/2025, diante do alegado vinculo familiar entre
integrantes do quadro societario da empresa e o Prefeito Municipal.

DETERMINO as seguintes providéncias:

A) A designagdo da servidora Minelia de Sousa Carreiro, lotada nesta Promotoria de Justiga, para secretariar os trabalhos, podendo
ser, de acordo com a necessidade de servico, substituida pelos demais servidores desta Promotoria de Justiga;

B) Autue-se a presente portaria e registre-se no SIMP;

C) Encaminhe-se copia da presente Portaria a Biblioteca da PGJ/MA ou 6rgdo responsavel, via e-mail institucional, para
publicagdo no Diario Eletronico do MP/MA, visando maior publicidade;

D) Publique-se esta Portaria no atrio das Promotorias de Justi¢a de Sdo Domingos do Azeitdo/MA pelo prazo de 10 dias.

E) Obedeca-se, para a conclusio deste Procedimento Administrativo, o prazo de 1 (um) ano, consoante estabelecido no art. 11 da
Resolugdo CNMP n° 174/2017, fazendo-se concluso antes de seu advento;

CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por ADONIRAN SOUZA GUIMARAES, Promotor de Justica, em 01/08/2026, as 11:26,
conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

SAO JOSE DE RIBAMAR

Portaria n° 50/2026 - 4°PJSJR

A Promotora de Justi¢a, Dra. Patricia Pereira Espinola, titular da 04* Promotoria de Justiga Civel do Termo Judiciario de Sdo José
de Ribamar, da Comarca da Ilha de Sdo Luis, de entrancia final, no uso de suas atribui¢des legais, na forma do que dispde o artigo
129, inciso III, da CF, art. 98, inciso III, da CE, art. 26, inciso I, da Lei n°. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e artigo 27, da Lei
Complementar n°. 13, de 25 de outubro de 1991, sem prejuizo das demais

disposi¢des legais e;

CONSIDERANDO que incumbe a este Orgio Ministerial oficiar nos feitos relativos a Defesa da Infincia e Juventude — (Res. n°
02/2009 — CPMP, art. 6°-A, ‘f°, grupos I, II e IIL.). - Defesa da Educagdo — (Res. n° 02/2009 — CPMP, art. 6°-A, ‘k’, grupos I e II),
conforme a Resolugdo n.° 116/2022-CPMP;

CONSIDERANDO a tramitagdo da Noticia de Fato SIMP n.° 001098-506/2026, instaurada para apurar situagdo de risco e grave
violagdo de direitos fundamentais envolvendo o adolescente R.G.A.S.;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 4°, do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 — GPGJ/CGMP e Resolugdo N° 174, de 4
de julho de 2017, o prazo maximo de tal espécie de procedimento ¢ 120 (cento e vinte) dias, o qual ja resta ultrapassado;

77

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrdnico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656/1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO éb
MINISTERIO PUBLICO DO MPMA
ESTADO DO MARANHAO o B G s

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢d0:02/09/2026. Publicacdo: 03/09/2026. N° 171/2026. ISSN 2764-8060

CONSIDERANDO que pela propria complexidade e quantidade de documentos a serem analisados, depreende-se que ha, ainda,
necessidade de mais diligéncias para o devido exame dos elementos colhidos, ndo sendo o caso de, neste momento, se decidir pelo
arquivamento ou pela proposicdo de acdo civil publica;

RESOLVE:

Converter o presente SIMP n° 001098-506/2026 em Procedimento Administrativo (stricto sensu) para apurar esses fatos.
Determinando, desde ja, as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Ferreira Mendes, Assessor Juridico, assim como, o servidor Wander Felippe Oliveira Sousa,
Auxiliar Administrativo, lotados nesta Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos e cumprir as diligéncias as quais serdo
desenvolvidas nos autos;

2 — Remeta-se copia desta portaria & Coordenacdo de Documentagdo e Biblioteca, para publicag@o no Didrio Oficial do Estado do
Maranhéo e ao Conselho Superior do Ministério Publico;

3 — Autue-se, registrando em livro proprio, publique-se no mural desta Promotoria de Justi¢a e cumpra-se;

4 — Apbs, voltem-me os autos conclusos.

Sao José de Ribamar, data do sistema.

Patricia Pereira Espinola
Promotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA PEREIRA ESPINOLA, PROMOTORA DE JUSTICA, em 18/08/2026, as
09:17, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.

Portaria n° 51/2026 - 4°PJSJR

A Promotora de Justica, Dra. Patricia Pereira Espinola, titular da 04* Promotoria de Justiga Civel do Termo Judiciario de Sao José
de Ribamar, da Comarca da Ilha de Sdo Luis, de entrancia final, no uso de suas atribui¢des legais, na forma do que dispde o artigo
129, inciso III, da CF, art. 98, inciso III, da CE, art. 26, inciso I, da Lei n°. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e artigo 27, da Lei
Complementar n°. 13, de 25 de outubro de 1991, sem prejuizo das demais disposi¢des legais e;

CONSIDERANDO que incumbe a este Orgdo Ministerial oficiar nos feitos relativos a Defesa da Infancia e Juventude — (Res. n°
02/2009 — CPMP, art. 6°-A, ‘f”, grupos I, II e II.). - Defesa da Educag@o — (Res. n° 02/2009 — CPMP, art. 6°-A, ‘k’, grupos I e II),
conforme a Resolugdo n.° 116/2022-CPMP;

CONSIDERANDO a tramitagdo da Noticia de Fato SIMP n.° 001228-506/2026, instaurada a partir de relato encaminhado pela
Escola Municipal Alice Pereira Nojosa para apurar possivel situagdo de violéncia sexual envolvendo a infante H.V.C.R.;
CONSIDERANDO que nos termos do art. 4°, do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 — GPGJ/CGMP e Resolugdo N° 174, de 4
de julho de 2017, o prazo méaximo de tal espécie de procedimento é 120 (cento e vinte) dias, o qual ja resta ultrapassado;
CONSIDERANDO que pela propria complexidade e quantidade de documentos a serem analisados, depreende-se que ha, ainda,
necessidade de mais diligéncias para o devido exame dos elementos colhidos, ndo sendo o caso de, neste momento, se decidir pelo
arquivamento ou pela proposicdo de agdo civil publica;

RESOLVE:

Converter o presente SIMP n°® 001228-506/2026 em Procedimento Administrativo (stricto sensu) para apurar esses fatos.
Determinando, desde j4, as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Ferreira Mendes, Assessor Juridico, assim como, o servidor Wander Felippe Oliveira Sousa,
Auxiliar Administrativo, lotados nesta Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos e cumprir as diligéncias as quais serdo
desenvolvidas nos autos;

2 — Remeta-se copia desta portaria & Coordenagdo de Documentagao e Biblioteca, para publica¢do no Diario Oficial do Estado do
Maranhéo e ao Conselho Superior do Ministério Publico;

3 — Autue-se, registrando em livro proprio, publique-se no mural desta Promotoria de Justi¢a e cumpra-se;

4 — Ap6s, voltem-me os autos conclusos.

Sao José de Ribamar, data do sistema.

Patricia Pereira Espinola
Promotora de Justiga
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