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O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, através de sua representante legal signataria, com espeque no art. 129, da
Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993, art. 26, § 1.9, IV, da LC n°013/1991, além da Lei n°
8.429/1992 e Lei n° 8.666/1993, e

CONSIDERANDO que a Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, CF);

CONSIDERANDO que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacOes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (artigo 37, XXI, da
Carta Magna);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3.° da Lei 8.666/1990, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.520/2002 estabeleceu que o pregdo é modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns;

CONSIDERANDO que os procedimentos previstos na lei de licitagdes e contratos caracterizam ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica, e o responséavel pelo descumprimento de seus preceitos ou que visem a
frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancOes previstas na lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar. Ainda que simplesmente tentados, os crimes definidos na lei sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sancdes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo (Art.4°,
Paréagrafo Unico; Art.82; e Art.83 da Lei N°8.666/93 e jurisprudéncia do TCU);

ACORDAO n° 2014/2007 - TCU — Plenéario

1. Comprovado o descumprimento de dispositivos legais basicos na realizacdo de certame licitatorio, impde-se a fixacdo de prazo
para que a entidade infratora adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo a anulagéo do respectivo
processo, sem prejuizo de determinacédo tendente ao aperfeicoamento de futuras convocagdes.

CONSIDERANDO que, a partir de analise edital do Pregdo Presencial n° 029/2019-CPL (Processo Administrativo n°
10.00.003/2019), realizada a partir de laudo pericial do Grupo Especializado de Prote¢do ao Patrimonio Publico (GEPATRI),
desenvolvido nas promotorias de justica de Imperatriz, foram identificadas irregularidades graves no certame, a justificar uma
pronta intervencao deste 6rgdo;

CONSIDERANDO que a opcdo pela licitagdo tipo menor prego por lote mostra-se desarrazoada, a medida em que o edital inclui
itens de natureza divisivel, como observado no Lote 1 (areia, pedregulho e seixo), sendo a aglomeracéo de itens em Unico lote
espécie de restricdo a competitividade, em consonancia com o que prevé a Simula 247, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:
“ E obrigatéria & admissdo da adjudicacdo por item e nfo por preco global, (Menor preco por lote) Grifo nosso, nos editais das
licitagOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

CONSIDERANDO que o item 10.2 do edital exige que a autenticagdo dos documentos de habilitagdo seja feita em cartério, ou
através de publicagdo em 6rgao da imprensa oficial, contrariando a previsao do art. 32, da Lei n° 8.666/93, que traz a possibilidade
de autenticagdo dos documentos por servidor da propria Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que o item 10.2-1.3 do edital exige que sejam apresentados, por ocasido da habilitacdo no certame, documentos
que ndo encontram respaldo no art. 27, da Lei n° 8.666/93;

CONSIDERANDO que tais exigéncias sdo recorrentes, sobretudo em editais que tenham como finalidade a contratacdo de empresa
para prestagdo de servigos junto a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Imperatriz;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, no exercicio do seu poder dever de autotutela, tem o dever de suspender atos e
procedimentos administrativos ilegais, a fim de promover as devidas correcdes;
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CONSIDERANDO que a ndo observancia pelo Chefe do Executivo Municipal e pelo Presidente da CPL de Imperatriz das
disposicdes legais acima referidas pode gerar responsabilidades na esfera civil e administrativa.

RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Imperatriz, SR. FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS e a Pregoeira
SHAMARA GOMES DE SOUSA LEAL, que:

No exercicio do poder de autotutela, SUSPENDAM IMEDIATAMENTE a sessdo de julgamento das propostas do Pregdo
Presencial n® 029/2018, ocorrida no dia 30/04/2019, as 9:00 horas, a fim de sanar as irregularidades identificadas no edital do
certame, bem como encaminhe ao Ministério Publico, no prazo de 05 dias, copia integral do processo administrativo
018.001.002.003.2018, preferencialmente em midia digital, para verificacdo, dentre outros pontos, da alteracdo dos itens que
possam configurar restricdo a competitividade.

Informo que o descumprimento da referida RECOMENDAGCAOQO implicara na tomada das providéncias cabiveis, inclusive a
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, além do ajuizamento de agdo judicial para resguardar os direitos violados.
Solicito que tdo logo a recomendagdo seja atendida, seja encaminhada uma cdpia do procedimento que culminou com a anulagéo
do ato administrativo ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo.

Imperatriz, 03 de maio de 2019.
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INQUERITO CIVIL N° 16/2019-5%PJE
(SIMP N° 011265-253/2017)

O Promotor de Justica titular da 5% Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Saude de Imperatriz/MA, o Dr. NEWTON DE
BARROS BELLO NETO, no uso de suas atribuicdes previstas no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal e no art. 26, I, da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), sem prejuizo das demais disposi¢des legais pertinentes, e,
CONSIDERANDO fatos verificados durante a instrucdo do PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 063/2017 (SIMP N°
011265-253/2017), instaurado para fiscalizar a regular oferta de CIRURGIAS DE CATARATA, para usudrios do Sistema Unico de
Saude neste Municipio, fiscalizando, inclusive, todos os termos da EXECUQAO DO CONTRATO celebrado entre 0 MUNICIPIO
DE IMPERATRIZ/MA e a empresa denominada CLINICA DE OLHOS DRA. EUZELIA SAMPAIO LTDA-ME;
CONSIDERANDO as diligéncias realizadas naquele procedimento, onde verificou-se indicios de retorno da crise referente a
regular oferta do servico de saude referente a CIRURGIAS OFTALMOLOGICAS, na MACRORREGIAO DE SAUDE DE
IMPERATRIZ/MA,;

CONSIDERANDO a gravidade dos fatos expostos e a necessidade de apurar os fatos através de atos investigatdrios para a defesa
de direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO as atribuices do Ministério Publico, previstas no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, e, as atribuicdes
especificas da Promotoria de Justi¢ca de Defesa da Saude de Imperatriz/MA,;

RESOLVE:

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL N° 16/2019-5%PJEITZ-SIMP N° 011265-253/2017, com o objetivo de investigar a
possivel ocorréncia de irregularidades na oferta do servico de salde referente CIRURGIAS OFTALMOLOGICAS, na
MACRORREGIAO DE SAUDE DE IMPERATRIZ/MA, em seus aspectos qualitativo e quantitativo, tomando as medidas cabiveis
para a resolutividade do problema;

Como diligéncia inicial, SOLICITO ao SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ/MA que remeta a esta
Promotoria de Justica a lista completa de pacientes que se encontram em fila de espera para a realizacdo de CIRURGIAS
OFTALMOLOGICAS na rede municipal de saide, no prazo de 20 (vinte) dias, devendo ser especificado o tempo que cada um
estara sujeito a espera.

Determino a publicagdo desta Portaria na imprensa oficial, através da Coordenadoria de Publicacéo e Biblioteca da Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhdo, no atrio das Promotorias de Justiga de Imperatriz, bem como no SIMP (Sistema Integrado
do Ministério Publico).

Cumpridas as determinacdes, e, ap6s transcorrido o prazo previsto para resposta das solicitagfes, que os autos retornem conclusos
ao gabinete desta Promotoria de Justica para novo exame.

Nomeio como Secretaria a servidora Edlaynne Azevedo da Silva, matricula n° 1070240, a fim de me auxiliar no andamento deste
Inquérito Civil.
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