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RECOMENDACAO N° 010/2019 — 12 PJSI

Dispde sobre a necessidade de adogdo de providéncias pela Prefeita Municipal de Santa Inés, tendo em vista as disposicdes
constitucionais, acerca dos principios que regem a Administracéo Publica, e a legais previstos na Lei n°

8.666/93, bem como o teor do Parecer Técnico n° 230/2019-AT e da Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Maranhdo perante o TCE/MA, os quais identificaram diversas clausulas aptas a restringir o carater competitivo do
procedimento licitatdrio Concorréncia Publica n® 003/2019-CPL, no sentido de anular as referidas clausulas, procedendo a
correcdo do instrumento convocatério da aludida licitacdo, com republicagdo do ato editalicio e reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 1% Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas no art. 129, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n° 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso I1l, da CRFB; art.
25, inciso IV, ‘a', da Lei n® 8.625/93 ¢ art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b, da Lei Complementar n® 13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico, consoante o previsto no art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar estadual
n°® 13/91, expedir recomendag@es visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;
CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagdo para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducéo da litigiosidade, e de ampliagdo
do acesso & justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERNDO a conveniéncia institucional de estimular a atuagéo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Pablico
para promocdo da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolucdo CNMP n° 164/2017 “a recomendagdo ¢ instrumento de atuagéo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este exp8e, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencédo de responsabilidades ou corregdo de condutas” ;

CONSIDERANDO que a recomendagdo rege-se pelos principios da motivagdo, celeridade e implementagdo tempestiva das
medidas recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre
outros, conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017,;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que “a recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condicGes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para
salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico” , e que “a recomendagédo sera dirigida a quem
tem poder, atribuicdo ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparacéo ou prevengao
do dano”, ex vi do art. 4°, ¢ § 1°, da Resolugio CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendagdo, esta deve ser manejada anterior ¢ preferencialmente a agdo judicial” ,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolucdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipdtese de desatendimento a recomendacdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotard as medidas cabiveis a obtencéo do resultado pretendido com a expedicédo da
recomendacdo” , consoante se infere do art. 11, da Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/93, Lei Geral de Licitacdes, veda expressamente a restricdo da competicdo por meio da
inser¢do no instrumento convocatdrio de clausulas restritiva (art. 3°, 81°, inciso I, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério citado na ementa trata-se de concorréncia publica, procedimento licitatério
instituido com o fito de possibilitar a participacdo ampla de competidores (art. 22, §1°, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo, por intermédio do Procurador de Contas, Dr.
Jairo Cavalcanti Vieira, protocolou em 27/05/2019, perante o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, Representacdo em face
do Municipio de Santa Inés tendo em vista a constatacdo de diversas clausulas restritivas no Edital da Concorréncia Publica n®
003/2019-CPL, ocasido em que foi requerido a exclusdo dos itens 6.2.4 e 24.6,

CONSIDERANDO que a Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, por meio do Parecer
Técnico n° 230/2019 — AT, atestou a ocorréncia das seguintes clausulas restritivas e/ou irregulares:
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(1) impedimento sumério & participacdo no certame de licitante em processo de concordata, instituto hoje conhecido como
RECUPERAGCAO JUDICIAL;

(ii) a exigéncia, dentre a qualificacdo técnica, de apresentacdo de Termo de Vistoria Técnica, em afronta ao art. 30, da Lei n°
8.666/93;

(iii) vedacéo a apresentagdo de propostas por via postal, por internet ou facsimile, e

(iv) exigéncia, na qualificagdo técnica, de profissionais de especificada qualificagdo técnica, com aparente indicacdo de
direcionamento do resultado da concorréncia;

CONSIDERANDO o entendimento pacificado da jurisprudéncia, no sentido que constitui clausula restritiva & competicéo a
exclusdo sumaria de empresas em processo de recuperagao judicial:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICOFINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenério
do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperagao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 néo teve o texto alterado para se
amoldar & nova sistemética, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, “¢ vedado a Administracio levar a termo
interpretacéo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizagdo
legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacéo de
certiddo negativa de recuperagdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a
possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressup8e a participagdo prévia em licitagdo. 5. O escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica. 6. A interpretacdo sistematica
dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a concluséo de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em Gltima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacéo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacéo judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade econémica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (STJ. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 309.867 - ES - 2013/0064947-3. Rel. Min. Gurgel de Faria. J. 28/06/2018) — Sem grifos no original
CONSIDERANDO que o art. 30, da Lei n° 8.666/93 ndo inclui dentre a documentacdo exigivel a titulo de qualificagdo técnica a
apresentacdo de termo de vistoria técnica emitido por 6rgdo da entidade licitante, destacando, ainda, que esta deve ser medida
justificada pela complexidade do objeto, consoante vém se manifestando as Cortes de Contas brasileiras:

DENUNCIA. FUNDAGAO MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA NAO MOTIVADA DE ATESTADO DE
VISITA TECNICA. INABILITACAO. AUSENCIA DE ALTERNATIVA PARA LICITANTE DECLARAR OPCAO DE NAO
REALIZAR VISITA. RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO NAO
CONFIGURADO. MULTA. RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO. 1. E irregular edital de licitagio que exige a apresentacio
de atestado de visita técnica como documento de habilitacéo, principalmente quando o objeto do certame envolve servicos
eminentemente intelectuais, uma vez que a exigéncia de comparecimento ao local da execugdo da obra ou servigos é propiciar aos
proponentes o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto que possam
influir sobre o custo, o valor da proposta e a execugdo do objeto. Caso contrério, se a vistoria prévia pouco ou nada acrescentar ao
conhecimento dos proponentes, deve-se deixar de exigi-la, de maneira a preservar o mandamento do art. 3°, § 1°, inciso I, e art. 30,
inciso 111, da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 37, inciso XXI, da CR/88, possibilitando a apresentacdo de declaragdo do licitante
de que conhece as condiges locais para a execucdo do objeto, se for o caso. A exigéncia de visita técnica incorre em custo prévio
aos concorrentes, ndo se podendo reputar que seja exigida quando desnecesséria. 2. Desconsidera-se a alegacdo de dano ao erario
quando infimo o valor apurado na diferenca entre as propostas apresentadas pelas duas licitantes participantes, insuficiente para
ensejar a punicao do agente, por ndo ter o condéo de lesar, nem causar prejuizo ao erario, atraindo- se o principio da insignificancia
e da razoabilidade, adotado por este Tribunal. NOTAS TAQUIGRAFICAS 132 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 02/05/2019
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA: (TCE-MG - DEN: 1047585, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicagdo: 04/06/2019) — Sem grifos no original. DENUNCIA PROCEDIMENTO
LICITATORIO VICIOS NO EDITAL PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIAJURIDICA QUALIFICAGAO TECNICA ATESTADO DE EXERCICIO DAFUNGAO POR CINCO ANOS
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO NAO EXIGENCIA DE
BALANGOPATRIMONIAL IRREGULARIDADE EXIGENCIA DE ATESTADO DEVISTORIA TECNICA DESNECESSIDADE
PROCEDENCIA ANULAGCAO DOPROCEDIMENTO LICITATORIO PELA DENUNCIADA NAO APLICAGCAO DEMULTA
RECOMENDACAO. A exigéncia de um tempo minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia do servico licitado e, ainda, de que esse
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periodo seja demostrado num Unico documento é vedada pela Lei de Licitagdes, por causar restricdo competitividade do
procedimento licitatdrio. No caso de pregdo também existe a previsdo da obrigatoriedade do balango patrimonial, como forma de
se comprovar a regularidade econdmico-financeira dos concorrentes. O balango patrimonial pode ser dispensado, mas somente nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. O texto da Lei de Licitagbes determina a apresentacdo, junto ao edital, de orcamento, inclusive com planilha de
quantitativos e precos unitérios, a fim de facilitara os interessados em participar do certame, o conhecimento prévio do or¢amento-
base utilizado pela administracdo. A constatacdo de que o valor orcado para a contratacdo ndo estd devidamente mensurado no
edital viola a Lei de Licitagbes. A visita técnica deve ser utilizada apenas em casos especificos, em que for imprescindivel o
conhecimento do local para a elaboracdo das propostas, devendo, inclusive, possibilitar ao licitante a opcdo de ndo realiza-la. A
constatacdo da revogagdo da licitagdo evidencia auséncia de prejuizo potencial ou efetivo ao erario, pelo que o denunciado é
eximido de qualquer penalizagio, sendo cabivel recomendacio ao gestor. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da Dentncia formulada por Zampieri & Luft Advogados Associados
S.S., em face do Municipio de Chapaddo do Sul, por supostas irregularidades contidas no procedimento licitatério de pregdo
presencial n°. 186/2017 porquanto restou comprovado que, inicialmente, o edital do procedimento licitatorio restringia a
participacdo de futuros interessados, ao exigir atestado de capacidade técnica com tempo minimo de cinco anos; ndo solicitar
balanco patrimonial, na fase de habilitagdo; ndo prever estipular o preco médio da contratagdo; e, por requisitar visita técnica
indevidamente deixando porém de sancionar o denunciado diante da revogacdo do procedimento licitatdrio e da falta de prejuizo
potencial ou concreto; mas recomendar, ao ordenador de despesas que: (i) se abstenha de incluir, nos procedimentos licitatdrios
futuros, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo, quaisquer circunstancias
impertinentes ou irrelevantes (inciso I, § 1° art. 3° Lei n° 8.666/1993); (ii) inclua o or¢camento estimado, em planilhas de
quantitativos e pregos unitérios (inciso 11, § 2°, art. 40, Lei n° 8.666/1993);(iii) utilize a visita técnica apenas para 0s casos em que
seja imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto e desde que esteja justificada essa opcéo, possibilitando ao
licitante, inclusive, a apresentagéo de declaragdo optando por néo realiza-la; e, (iv) defina o objeto de maneira precisa, suficiente e
clara (inciso Il, art. 3°, Lei n° 10.520/2002); e pela suspensdo do carater sigiloso dos autos. Campo Grande, 15 de agosto de
2018.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator (TCE-MS - DEN: 175552017 MS 1836416, Relator: IRAN COELHO DAS
NEVES, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1846, de 27/08/2018)

CONSIDERANDO que os Tribunais, sobretudo o Tribunal de Contas da Uni&o, consideram restritivas as clausulas que impegam a
apresentacdo de propostas por via postal:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. VISITA TECNICA UNICA. EXIGENCIA DE CNAE. INADMISSIBILIDADE DO
ENVIO DE PROPOSTAS VIA CORREIO. IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. 1. A Administracdo Publica deve ampliar as oportunidades para realizacdo de visita técnica no processo
licitatério, quando esse procedimento se fizer necessario, de modo a afastar possivel prejuizo a ampla competitividade. 2. O rol de
documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é taxativo, ndo sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além
daqueles elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93. 3. Em conformidade com o art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93, o edital ndo
pode conter restrigdes ao carater competitivo do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos via postal. (TCE-MG -
DEN: 896629, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 24/04/2018, Data de Publica¢do: 10/05/2018) —
Sem grifos no original.

REPRESENTAGAO CONTRA A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/2006-SPU/MP DESTINADA AO
ARRENDAMENTO DO HOTEL DAS CATARATAS/PNI. LICITATACAO SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES. ESCLARECIMENTOS. MANUTENCAO PENDENCIAS INICIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO. REVOGAGCAO DA CAUTELAR. DETERMINAGOES. CIENCIA A SPU E AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1) O Edital ndo pode conter restrices ao carater competitivo do certame, tais como a proibicédo do envio de
documentos por via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovacédo da
capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada. 2) Quando a
medida cautelar for revogada, a Administragdo sé pode dar prosseguimento ao processo licitatorio depois de corrigir vicios e
ilegalidades constantes de itens do Edital, adequando-os as disposicdes da Lei n° 8.666/93. 3) E dever do Poder Publico defender e
preservar 0 meio ambiente a fim de manté-lo ecologicamente equilibrado, pois cuidar da natureza significa zelar pela propria
sobrevivéncia do homem. (TCU — Acdrddo NUmero do Acdrddo 1522/2006 — Plenario. Rel. Valmir Campelo. Data da

Sessédo. 23/08/2006) — Sem grifos no original.

CONSIDERANDO que, a fim de coibir a pratica da violacdo ao carater competitivo de certame licitatdrio, a Lei Geral de Licitagdo
tipifica a conduta de obter vantagem, mediante o ajuste de vontades, direcionado a frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO que a Administragdo Pablica deve adotar medidas que visem a atender o principio da legalidade, dando fiel
execucdo as normas do ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que conforme previséo do art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa,
ensejador de dano ao erdrio, a conduta de frustrar a licitude de processo licitatorio;
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CONSIDERANDO que nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429/92 constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracéo publica praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento;

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, e das disposi¢des da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

RESOLVE:

RECOMENDAR a Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Inés/MA, qual seja, Maria Vianey Pinheiro Bringel, Prefeita
Municipal, que, no do prazo de 05 (cinco) dias Uteis:

1) providencie a retificacdo das clausulas irregulares ou restritivas apontadas no Parecer Técnico n°® 230/2019 — AT (cOpia em
anexo como parte integrante da presente Recomendagao), emitido pela Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Maranhdo, e citados no corpo da presente Recomendagdo, bem como na Representacdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Maranhéo perante o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo em 27/05/2019, quais sejam:

a) impedimento sumario a participacdo no certame de licitante em processo de concordata, instituto hoje conhecido como
RECUPERACAO JUDICIAL;

b) a exigéncia, dentre a qualificacdo técnica, de apresentacdo de Termo de Vistoria Técnica, em afronta ao art. 30, da Lei n°
8.666/93;

c) vedacéo a apresentacgdo de propostas por via postal, por internet ou facsimile, e

d) exigéncia, na qualificagdo técnica, de profissionais de especificada qualificacdo técnica, com aparente indicacdo de
direcionamento do resultado da concorréncia, conforme exaustivamente apontado na Representacdo formulada pelo MPC/MA
perante o TCE/MA (c6pia em anexo como parte integrante da presente Recomendagio);

2) proceda a exclusdo dos itens 6.2.4 e 24.6 do Edital Concorréncia Publica n° 003/2019-CPL (Processo Administrativo n°
0806/2019);

3) considerando a retificacdo das clausulas do edital, proceda a reabertura do prazo inicial estabelecido para apresentacdo das
propostas, na forma prevista no art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93, dando-se a mesma publicidade conferida ao texto inicial (art. 21,
§4°, da Lei n° 8.666/93);

4) abstenha-se de editar instrumentos convocatérios em procedimentos licitatérios eivados de clausulas restritivas. A destinataria da
presente Recomendacéo deverd, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do término do prazo para adogdo das providéncias
recomendadas, encaminhar a esta Promotoria de Justi¢a documentos comprobatérios acerca do cumprimento desta recomendagdo,
sob pena de adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Encaminhe-se cOpia da presente Recomendacdo a destinatéaria, bem como a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca do
Ministério Publico do Estado do Maranhdo para fins de publicagdo, e ao CAOP-ProAd, para fins de ciéncia, afixando, também,
cdpia no atrio das Promotorias de Justica desta Comarca pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Santa Inés/MA, 12 de junho de 2.019.

LARISSA SOCRATES DE BASTOS
Promotora de Justica
Matricula 1070670
Documento assinado. Santa Inés, 12/06/2019 20:59 (LARISSA SOCRATES DE BASTOS)
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