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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 010/2019
NOTICIA DE FATO N° 18/2019 — PJP
Considerando que incube ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO a defesa do patriménio publico e social e
da moralidade administrativa e a fiscalizacéo da estrita observancia dos principios regentes da administracdo publica pelos agentes
publicos, além da defesa de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, “caput” e 129, III da Constituicdo Federal,
eart. 25, IV, “a”, da Lei n® 8.625/93;
Considerando a relevancia e a magnitude das atribuiges conferidas ao MINISTERIO PUBLICO no tocante & defesa do patriménio
publico, por forca do art. 111 da Constitucional da Republica e das disposi¢des da Lei n° 7.347/85;
Considerando que a recomendacéo é instrumento destinado a orientacéo de 6rgdos publicos ou privados, para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituicdes Federal e Estadual e servicos de relevancia
publica e social;
Considerando que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo ou(art. 37, 11, da CF);
Considerando que a contratagdo sem concurso publico é medida excepcional que ocorrerd apenas para 0S cargos em comissao
declarados em lei e em hipoteses de contratacdo por termo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, da CF);
Considerando que ha implicitos limites a criagdo, por lei, de cargos de provimento em comissdo. Assim ndo fosse, estaria na pratica
aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso aos cargos publicos.
Considerando que a propdsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente do Pretorio Excelso, que “a criagdo de cargo
em comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser
encarada como inaceitadvel esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Direito
administrativo brasileiro, 33aed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.440).
Considerando que podem ser de livre nomeacéo e exoneracdo apenas aqueles cargos que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relacéo de confianca e lealdade, e que é esse o fundamento da argumentacédo no sentido de que
0s cargos em comissdo sdo proprios para a assessoria, dire¢do, comando ou chefia de certos 6rgaos.
Considerando que a dispensa de concurso nao pode ficar apenas condicionada ao aspecto formal, de simples indicacdo em lei, eis
que isso importaria em deixar ao legislador ordinario um poder discricionario absoluto, inclusive o de afastar a exigéncia do
concurso para todos os cargos do servico publico, bastando, para tanto, declara-los "em comissdo" e de "livre nomeagio”. Restaria,
assim, neutralizada toda a eficacia do principio constitucional que impde a aprovacdo prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico.
Considerando, reprise-se, que a livre nomeagdo tem alcance limitado a situacGes excepcionais relativas aos cargos cuja natureza
especial justifique a dispensa de concurso publico, de modo a resguardar a propria probidade administrativa, no sentido de ndo
transformar o poder publico num “cabide de cargos eleitoreiros”.
Considerando, que os cargos em comissdo e as funcBes de confianca devem ser exercidos preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstos em lei (artigo 37, V da Constituicao
Federal);
Considerando, a impossibilidade de outros cargos que nédo aqueles listados no artigo 37, inciso V, da Constitui¢do da Republica,
serem preenchidos por cargos de provimento em comiss&o;

Considerando, que o descumprimento da referida norma configura ato de improbidade administrativa, consoante dispde a Lei n°
8.429/92;
RESOLVO:
RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Paraibano/MA, Sr. JOSE HELIO PEREIRA DE SOUSA que:
a) Proceda, no prazo de 15 (QUINZE) dias, a exoneragdo do servidor RAIMUNDO NONATO QUEIROZ SANTOS, ocupante do
cargo de Diretor do Departamento DAS-2, da Secretaria de Municipal de Obras, Infraestrutura e Urbanismo;
b) se abstenha de nomear e admitir para estes mesmos cargos novos agentes em substitui¢do aos exonerados;
c) remeta a esta Promotoria de Justica, mediante oficio, no prazo impreterivel de 10 (dez) dias, ap6s o término do prazo assinalado
no item 'a’', copia do termo de exoneracdo do agente admitido para o cargo em questéo.
Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo, 0 Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a fim de
assegurar a sua implementacao, especialmente através do ajuizamento de acéo civil publica voltada contra aquele que, de qualquer
modo, tiver dado causa a admissdo ilicita de pessoal para o cargo em comissao inconstitucional e ilegal criado pela referida lei, ou
dela tiver de alguma forma se beneficiado.
Paraibano/MA, 03 de setembro de 2019.

GUSTAVO PEREIRA SILVA
Promotor de Justica
Documento assinado. Paraibano, 04/09/2019 10:50 (GUSTAVO PEREIRA SILVA)
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 011/2019
NOTICIA DE FATO N° 19/2019 — PJP
Considerando que incube ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO a defesa do patrimdnio plblico e social e
da moralidade administrativa e a fiscalizacéo da estrita observancia dos principios regentes da administracdo publica pelos agentes
publicos, além da defesa de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, “caput” e 129, III da Constitui¢do Federal,
eart. 25, IV, “a”, da Lei n® 8.625/93;
Considerando a relevancia e a magnitude das atribuiges conferidas ao MINISTERIO PUBLICO no tocante & defesa do patriménio
publico, por forca do art. 111 da Constitucional da Republica e das disposicdes da Lei n® 7.347/85;
Considerando que a recomendacéo é instrumento destinado a orientacéo de 6rgdos publicos ou privados, para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituicdes Federal e Estadual e servicos de relevancia
publica e social;
Considerando que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo ou(art. 37, 11, da CF);
Considerando que a contratagdo sem concurso publico é medida excepcional que ocorrerd apenas para 0S cargos em COomissao
declarados em lei e em hip6teses de contratagdo por termo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, da CF);
Considerando que ha implicitos limites a criacdo, por lei, de cargos de provimento em comissdo. Assim ndo fosse, estaria na pratica
aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso aos cargos publicos.
Considerando que a proposito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente do Pretdrio Excelso, que “a criagdo de cargo
em comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sd pode ser
encarada como inaceitadvel esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Direito
administrativo brasileiro, 33aed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.440).
Considerando que podem ser de livre nomeacéo e exoneracdo apenas aqueles cargos que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relacéo de confianca e lealdade, e que é esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que
0s cargos em comissdo sdo proprios para a assessoria, dire¢do, comando ou chefia de certos 6rgaos.
Considerando que a dispensa de concurso nao pode ficar apenas condicionada ao aspecto formal, de simples indicacdo em lei, eis
que isso importaria em deixar ao legislador ordinario um poder discricionario absoluto, inclusive o de afastar a exigéncia do
concurso para todos os cargos do servico publico, bastando, para tanto, declara-los "em comissdo" e de "livre nomeagdo”. Restaria,
assim, neutralizada toda a eficacia do principio constitucional que impde a aprovacdo prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico.
Considerando, reprise-se, que a livre nomeagdo tem alcance limitado a situacBes excepcionais relativas aos cargos cuja natureza
especial justifique a dispensa de concurso publico, de modo a resguardar a propria probidade administrativa, no sentido de ndo
transformar o poder publico num “cabide de cargos eleitoreiros”.
Considerando, que os cargos em comissdo e as fungBes de confianca devem ser exercidos preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional, nos casos e condiges previstos em lei (artigo 37, V da Constituigdo
Federal);
Considerando, a impossibilidade de outros cargos que ndo aqueles listados no artigo 37, inciso V, da Constitui¢do da Republica,
serem preenchidos por cargos de provimento em comiss&o;

Considerando, que o descumprimento da referida norma configura ato de improbidade administrativa, consoante dispde a Lei n°
8.429/92;
RESOLVO:
RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Paraibano/MA, Sr. JOSE HELIO PEREIRA DE SOUSA que:
a) Proceda, no prazo de 15 (QUINZE) dias, a exoneracdo do servidor MARCONE RIBEIRO MELO, ocupante do cargo de
Assessor Chefe-DGA-3, vinculado a Assessoria de Articulagdo Politica;
b) se abstenha de nomear e admitir para estes mesmos cargos novos agentes em substitui¢do aos exonerados;
c) remeta a esta Promotoria de Justica, mediante oficio, no prazo impreterivel de 10 (dez) dias, ap6s o término do prazo assinalado
no item 'a’', copia do termo de exoneracgdo do agente admitido para o cargo em questéo.
Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a fim de
assegurar a sua implementacao, especialmente através do ajuizamento de agéo civil publica voltada contra aquele que, de qualquer
modo, tiver dado causa a admissdo ilicita de pessoal para o cargo em comisséo inconstitucional e ilegal criado pela referida lei, ou
dela tiver de alguma forma se beneficiado.
Paraibano/MA, 03 de setembro de 2019.

GUSTAVO PEREIRA SILVA
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