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subvinculam percentual para pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEF, providenciando-se
nele as seguintes diligéncias:

1. Registre-se em livro préprio e no Sistema Integrado do Ministério Publico — SIMP;

2. Nomeio a Técnica Ministerial Administrativa, Claudia Maria dos Santos Rodrigues, para secretariar os trabalhos;

3. Remeta-se cOpia desta portaria a Biblioteca da Procuradoria Geral de Justica, para publicagdo no DOE/MA,;

4. Comuniquem-se o Procurador-Geral de justica e a Coordenadora do CAOP da Educagdo sobre a recente titularizagdo deste
Membro na Promotoria de Justi¢a de Defesa da Educacéo, anexando o respectivo Ato de Remogéo, informando-lhes da instauracéo
deste PA.

5. Cumpridas as diligéncias voltem-me os autos conclusos para nova deliberacéo.

Bacabal/MA, 29 de janeiro de 2020.

* Assinado eletronicamente
HENRIQUE HELDER DE LIMAPINHO
Promotor de Justiga
Matricula 1066232
Documento assinado. Bacabal, 02/02/2020 10:09 (HENRIQUE HELDER DE LIMA PINHO)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento PORTARIA-42PJEBAC,
NUmero do Documento 12020 e Cédigo de Validacdo 1EE622E8ES.

IMPERATRIZ

REC-12PJEITZ - 22020
Cadigo de validacdo: 4F42690C73

Ref. Procedimento Administrativo n® 003/2019-1?PJEITZ (SIMP n® 000274-509/2019) O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO MARANHAO, por meio da 12 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE IMPERATRIZ, através de sua
representante legal signataria, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial aquelas conferidas pelo art. 27,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n.° 8.625/93, e, ainda, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, e em atencdo aos
seguintes fundamentos:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, IlI, da
Constituicdo da Repuiblica; artigo 25, TV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, ¢ do art. 26, V, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsao do art. 27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91,
expedir recomendages visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;
CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribuigdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a defesa do patriménio
publico, por forca do art. 129, 111, da Constituicdo da Republica e das disposicdes da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Resolugdo n° 164, DE 28 DE MARCO DE 2017, segundo o qual “a recomendagdo é
instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos
em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencéo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”;
CONSIDERANDO o art. 4°, da Resolugéo n° 164/2017-CNMP, que informa que a Recomendacdo pode ser dirigida, de maneira
preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito pdblico ou privado, que tenha
condicOes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério
Plblico;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Puablica e da atuacdo de seus respectivos gestores, a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);
CONSIDERANDO o teor do art. 19 da Constituicdo do Estado do Maranh&o, segundo o qual “ A Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”;

CONSIDERANDO a representagdo que originou a Noticia de Fato autuada sob o n° 010/2019 (SIMP N° 000274-509/2019),
instaurada a partir de representagdo encaminhada pela Ouvidoria do Ministério Publico do Maranhdo, convertida no presente
procedimento, noticiando supostas irregularidades na arrecadagdo e utilizacdo de valores provenientes da cobranca de taxas de
inscricBes em processo seletivo simplificado, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Social de Imperatriz, no ano de 2019;
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CONSIDERANDO os elementos de convicgdo produzidos nos autos do Procedimento Administrativo 003/2019, onde se apurou
que o Municipio de Imperatriz arrecadou, em funcéo da realizagdo do seletivo da SEDES, o valor de R$ 312.480,00 (trezentos e
doze mil, quatrocentos e oitenta reais), com despesas equivalentes apenas ao montante de R$ 107.267,90 (cento e sete mil,
duzentos e sessenta e sete reais e noventa centavos), tendo sido recolhido aos cofres do Municipio o valor remanescente;
CONSIDERANDO entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e demais Tribunais de Contas Estaduais no sentido de que os
valores correspondentes as taxas de inscricdo em concurso publico devem ser recolhidos ao tesouro respectivo, posto que as taxas
de inscricdo correspondem a verbas de natureza publica, devendo, em funcéo disso, em respeito aos principios orcamentéarios,
integrarem a receita publica;

CONSIDERANDO que a gestdo municipal deve buscar, através de planejamento adequado e em observancia aos principios
orcamentarios, utilizando como pardmetro o histérico de gastos efetuados com seletivos anteriores, a delimitagdo dos valores
cobrados a titulo de taxa de inscri¢do, objetivando apenas “cobrir” os possiveis gastos com a realizagdo dos seletivos, onde referida
arrecadacdo ndo deve ser utilizada pelo ente pablico como meio para arrecadagdo de receita, devendo, nesse sentido, a condugéo
desses processos seletivos ser totalmente planejada e transparente, evitando-se a0 méximo a arrecadagdo de valores para além do
necessario para assungéo das despesas correspondentes;

CONSIDERANDO que o Municipio de Imperatriz, na atual gestdo, realizou, aproximadamente, 09 (nove) seletivos, especialmente
nas areas de salde, educacdo e administracdo, sendo urgente a adogdo de medidas administrativas no sentido de um melhor
planejamento e controle na realizagdo dos mesmos, com vistas a evitar que se transformem em fontes de receitas publicas, quando
esse ndo é o objetivo que deve ser alcangado pelo ente publico;

CONSIDERANDO que a Administracdo deve observar o disposto no artigo 43, da Lei Complementar 101/2000, recolhendo aos
cofres do Tesouro os valores arrecadados com taxa de inscrigdo por ocasido da realizacdo de concurso publico para acesso aos
cargos de seus quadros, efetuando estimativas de modo a que o valor a ser cobrado, a titulo de taxa de inscri¢do no certame, seja
suficiente para cobrir apenas o custo de realizagdo do processo seletivo (Acorddo TCU 5276/2009, Segunda Cémara, Relator
André Carvalho).

CONSIDERANDO que recentemente, o Decreto Federal 9739/2019, que, dentre outros assuntos, estabelece normas sobre
concursos publicos, ao tratar da cobranga pela inscrigdo em concurso, no artigo 38 assim dispde:

Art.38. O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso publico serd fixado em edital, considerados os custos estimados
indispensaveis para a sua realizagao e ressalvadas as hipdteses de isen¢éo nele expressamente previstas, respeitado o disposto no
Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008.

CONSIDERANDO que nas esferas administrativa, controladora e judicial, deverdo ser observadas as consequéncias praticas da
decisdo (consequencialismo juridico), com base nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica, nos
termos dos artigos 20 e 30, do Decreto 4.657/1942 (LINDB);

CONSIDERANDO que na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos, as dificuldades reais do
agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. E que na decisdo
sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas
as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢do do agente publico (artigo 8.°, Decreto 9.830/2019);
CONSIDERANDO que a partir das informagdes e documentos constantes dos autos, verifica-se que o Municipio de Imperatriz ndo
observou qualquer parametro para a definicdo do valor da taxa de inscrigcdo do seletivo em comento, onde os valores arrecadados
superaram, em muito, 0s custos com sua realiza¢do, demonstrando falta de planejamento e controle em suas decisfes, embora tenha
destinado os valores remanescentes ao tesouro municipal.

RECOMENDA:

Ao Municipio de Imperatriz, nas pessoas do Excelentissimo Prefeito, Sr. FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS, do
Secretario de Administragdo do Municipio de Imperatriz, Sr. JOSE ANTONIO SILVA PEREIRA, do Controlador-Geral do
Municipio, Sr. DAVI ANTONIO CARDOSO e do SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA, Sr. JOSAFAN BONFIM
MORAES REGO JUNIOR que:

I — doravante, passem a utilizar parametros razoaveis para fixagao de valores de taxa de inscricdo em seletivos e concursos publicos,
com critérios previamente definidos, e ndo com intuito arrecadatorio, com a imposicao de taxas desarrazoadas e custos excessivos
aos candidatos, de modo a atender o principio da modicidade e do amplo acesso aos cargos publicos;

Il — A Administragdo observe rigorosamente o disposto no artigo 43, da Lei Complementar 101/2000, recolhendo aos cofres do
Tesouro os valores arrecadados com taxa de inscri¢do por ocasido da realizagéo de concurso publico para acesso aos cargos de seus
quadros (Acorddo TCU 5276/2009, Segunda Camara, Relator André Carvalho).

De antemdo, o Ministério Pablico informa que, na hipotese de ndo acatamento desta RECOMENDA(;AO, serdo adotadas as
medidas judiciais necessarias, a fim de resguardar os interesses violados, bem como para promover a reparagdo de eventual dano
decorrente de atos ilegais.

A Secretaria desta Promotoria, determino:

I — Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca, através do e-mail
diarioeletronico@mpma.mp.br, para fins de publicacdo no Diario Eletrdnico do Ministério PUblico do Estado do Maranhdo, na
forma explicitada no Ato Regulamentar n® 017/2018-GPGJ.

Il — Publique-se a presente Recomendagdo no atrio das Promotorias de Justica de Imperatriz.
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Imperatriz, 30 de janeiro de 2020.

* Assinado eletronicamente
NAHYMA RIBEIRO ABAS
Promotora de Justica
Matricula 1066182
Documento assinado. Imperatriz, 30/01/2020 14:57 (NAHYMA RIBEIRO ABAS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-1?PJEITZ,
NUmero do Documento 22020 e Cédigo de Validagdo 4F42690C73.

MATOES

PORTARIA-PIMTS - 32020
Cadigo de validacéo: 88E276475E

PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica subscritor, no desempenho
de suas atribuicBes constitucionais e legais, com supedaneo nas disposicdes contidas nos art. 127 e 129, Ill, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO a atribuicéo constitucional do Ministério Publico que versa sobre o controle externo da atividade policial,
consoante previsto no art. 129, VII, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura a todos, sem distingdo de qualquer natureza, a garantia e o direito ao
devido processo legal, v.g. do art. 5°, LIV

CONSIDERANDO que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, nos termos do inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal;
CONSIDERANDO que a analise técnico-juridica feita pelo Delegado de Policia feita por ocasido do eventual indiciamento do
acusado leva em consideracdo os elementos informativos reunidos no curso do Inquérito Policial, inclusive o interrogatério do
acusado e as declaragdes de testemunhas/informantes;

CONSIDERANDO que cabe ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, a condugdo da investigagdo criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, com o objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e
da autoria das infragfes penais, ex vi do art. 2°, §1°, da Lei Federal n® 12.830, de 20 de junho de 2013;

CONSIDERANDO que o interrogatério do acusado, no ambito do Inquérito Policial, é ato privativo do Delegado de Policia, nos
termos do 8§2°, art. 2° da Lei Federal n® 12.830, de 20 de junho de 2013;

CONSIDERANDO as recentes e reiteradas decisfes do STF, a exemplo do HC 89837/DF, rel. Min. Celso de Mello, de 20 de
outubro de 2009, reconhecendo o poder investigatdrio do Ministério Pablico (art. 129, I, IV, VII, VIII e IX, da Constituigdo
Federal de 1988) supBe que se reconheca, ainda que por implicitude, aos membros dessa Instituicdo, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a ado¢do de medidas vocacionadas a conferir efetividade aos fins constitucionalmente reconhecidos ao
Ministério Pablico, consoante a teoria dos poderes implicitos;

CONSIDERANDO o teor das Noticias de Fato n® 000528-073/2019 e 005541-073/2019, cujos relatos neles contidos versam sobre
irregularidades na colheita de depoimentos de testemunhas e interrogatério de acusados, no bojo de Inquéritos Policiais em tramite
na Delegacia de Policia de Matbes/MA;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 7° da Resolugdo n° 174/2017 - CNMP, a Noticia de Fato deve ser convertida em
outro procedimento investigatério quando encerrado o prazo inicial de 30 (trinta) dias, prorrogavel fundamentadamente por até 90
(noventa) dias, sem que tenham sido concluidas as apuragdes;

RESOLVE:

CONVERTER a Noticia de Fato n® 000551-073/2019 em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU e, assim,
da-lo por instaurado, fixando-se seu objeto na necessidade de fiscalizar, de forma continuada, institui¢do que integra o Sistema de
Seguranca Publica com atuagdo neste Municipio de MatGes, especificamente quanto a irregularidades na formalizagéo de Autos de
Prisdo em Flagrante, oitiva de testemunhas/informantes e interrogatorios de acusados sem a presenca do Delegado de Policia
responsavel pela Unidade Policial Civil, com espeque no art. 8°, Il, da Resolucéo n® 174/2017-CNMP.

Resolve, ainda, designar o servidor Daniel Marcos da Paz Matos, Técnico Ministerial, Matricula n° 1070039, para secretariar 0s
trabalhos deste procedimento, adotando-se, de inicio, as seguintes providéncias:

I. Autuacdo e registro desta Portaria no Sistema Integrado do Ministério Publico — SIMP e em planilha prépria (Planilha Calc),
com indicacgdo de sua data, objeto de investigagdo e suposto(s) autor(es) do(s) fato(s), caso existente(s);

I1. Insercdo desta no frontispicio do procedimento;
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