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[1] FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.
[2] Art. 37 A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[..]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos privativos de médico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Recomenda a tomada das providéncias administrativas necessarias com relacdo aos supostos acimulos indevidos de cargos na
Companhia de Limpeza e Servigos Urbanos,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica abaixo assinado, no uso de suas
atribuices legais, conferidas pelo art. 129, 11 e 111, da Constituicdo Federal, pelos arts. 26, | e 27, paragrafo tnico, 1V, da Lei n°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), pelo art. 27, | e 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991(Lei
Organica Estadual do Ministério Publico), bem como pelo art. 3°, V e art. 5%, II, 1l e IV c/c. o art. 6° do Ato Regulamentar
Conjunto n° 05/2014 - GPGJ/CGMP, de 25/11/2014;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde ao poder publico a observancia, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncig;

CONSIDERANDO que decorre da Constitui¢do Federal o direito fundamental a boa administracéo publica, que se configura com
uma “administragio publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo,
imparcialidade e respeito @ moralidade, a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas”;
[1]

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal somente admite acumulacéo de cargos publicos nas hipdteses contempladas no art.
37, XVI e XVII;[2]

CONSIDERANDO que a vedagdo de acumulagdo indevida de cargos publicos a que se refere a Constituicdo Federal guarda
referéncia aos cargos com vinculos remunerados;

CONSIDERANDO que toda e qualquer acumulagdo s6 é admitida nas hipdteses previstas na Constituicdo Federal e desde que
atendidos determinados requisitos, como compatibilidade de horarios e submissdo ao limite do teto remuneratorio;
CONSIDERANDO que a interpretagdo constitucional firmada pela jurisprudéncia majoritaria é aquela que reconhece como cargo
cientifico o de nivel superior em determinada area do conhecimento, como de médico, bidlogo, antrop6logo, matematico,
historiador;

CONSIDERANDO que a interpretagdo constitucional firmada pela jurisprudéncia majoritaria é aquela que reconhece como cargo
técnico, em regra, o de nivel médio que aplica os conceitos de uma area especifica do conhecimento, ndo interessando a
nomenclatura do cargo, mas sim as atribui¢des desenvolvidas e a qualificagcdo profissional especifica requerida para o seu
desempenho;
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CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, interpretando o dispositivo do art. 133, §5°, da Lei n°
8112/1990, tem reconhecido a presungdo de boa-fé do servidor publico até o momento em que, notificado oficialmente da
acumulacdo ilegal, realize a devida opcéo, devendo responder pelo acimulo ilegal somente a partir da aludida ciéncia, bem como
tem reconhecido a presuncéo de ma-fé do servidor que, embora notificado, ndo faz a opcéo que Ihe compete;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a missdo constitucional de protecdo e de defesa dos interesses difusos e
coletivos, bem como zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessérias a sua garantia, nos termos do art. 129, 1l e Ill c/c. o art. 197, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, no ambito do Ministério Publico Estadual foi lancado o Projeto “Cidaddo Consciente — Gestdo
Transparente”, 0 qual tem por foco principal o combate de acimulo indevido de cargos publicos, no bojo do qual o Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa CaopProAd, apés assinatura de Termo de
Cooperacéo entre o Ministério Publico do Maranh&o e o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo-TCE/MA, vem realizando
levantamentos utilizando o sistema eletronico SAAP - Mddulo Folha, desenvolvido e mantido no sitio eletronico do TCE-MA, o
qual se utiliza do cruzamento de dados de folhas de pagamentos de diversos érgdos publicos municipais e estaduais, o que permite
a afericdo de situacdes de suposto acimulo indevido de cargos, como no caso de servidores lotados na Companhia de Limpeza e
Servigos Urbanos;

RESOLVE:

1) RECOMENDAR a Presidente do Comité Gestor de Limpeza Urbana de Sdo Luis que, em 30 (trinta) dias Uteis, tome as
providéncias administrativas necessarias com relagdo aos supostos acimulos indevidos de cargos de servidores daquele drgdo,
conforme relagdo anexa, informando a este Orgdo Ministerial, no prazo supracitado, a respeito das medidas tomadas, ressaltando,
ademais, que a eventual inércia da Administragdo indicara conduta dolosa em néo realizar ato vinculado, atentando contra os
principios da Administracdo Publica, a caracterizar, em tese, ato de improbidade administrativa.

2) DETERMINAR:

a) que seja encaminhada esta Recomendacéo a Presidente do Comité Gestor de Limpeza Urbana de Sé&o Luis, para que, em 30
(trinta) dias uteis, tome as providéncias administrativas necessarias, dentre elas instauragdo de processos administrativos,
resguardados os direitos a ampla defesa e opcdo, para averiguagdo das situagbes de possiveis acimulos indevidos de cargos
publicos de servidores lotados na Companhia de Limpeza e Servigos Urbanos, conforme relagdo em anexo;

b) com base no art. 27, I, “b”, da Lei Complementar n° 013/1991 que, em 30 (trinta) dias Uteis, a Presidente do Comité Gestor de
Limpeza Urbana de S&o Luis apresente a este 6rgdo do Ministério Publico informagfes sobre as medidas tomadas, fazendo as
devidas comprovagdes, inclusive de haver alimentado devidamente o sistema eletronico SAAP-Mdédulo Folha, do TCE/MA
(remetendo-nos o respectivo Relatério do Mural de Remessas);

c) que fique esclarecido a Presidente do Comité Gestor de Limpeza Urbana de S&o Luis que a eventual inércia da Administragao
indicard conduta dolosa em ndo realizar ato vinculado, atentando contra os principios da Administracdo Publica, a caracterizar, em
tese, ato de improbidade administrativa;

d) encaminhe-se copia desta Recomendagdo a diarioeletronico@mpma.mp.br para publicacdo no Diéario Eletronico do Ministério
Publico do Maranhdo-DEMP-MA.

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

Séo Luis, 11 de fevereiro de 2020.
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[1] FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 36.

[2] Art. 37 A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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