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Publique-se o presente termo de deliberacéo no Diario Eletronico do Ministério Piblico do Maranhdo — DEMP/MA, fazendo-se as
anotagdes necessarias na capa dos autos, no respectivo livro, bem como no SIMP.

Ademais, determino o acompanhamento, pela Secretaria, do oferecimento eletrénico (no e-mail institucional) de resposta ao oficio
n° 086/2020-12PJSI.

Cumpra-se com urgéncia, sobretudo em virtude de se tratar de procedimento administrativo lato sensu com curto prazo de duragdo.
Santa Inés/MA, 03 de abril de 2.020.

* Assinado eletronicamente
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
Promotora de Justica
Matricula 1070670
Documento assinado. Santa Inés, 03/04/2020 16:17 (LARISSA SOCRATES DE BASTOS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento DESPACHO-12PJSI, Nimero do Documento 1462020 e Cddigo de Validagcdo AC33CFB51B.

REC-13PJSI - 62020
Cddigo de validagdo: 4494B5C9B1
RECOMENDACAO N° 006/2020 — 12 PJSI

Dispde sobre a necessidade de adogdo de providéncias pela Prefeita Municipal de Santa Inés e pela Secretaria Municipal de Salde
de Santa Inés, com o fito de garantir publicidade as contratagOes realizadas durante a emergéncia verificada em face da pandemia
de COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcéo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicoes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administragao
Publica Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso I1), e

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao,
protecéo e recuperacao (art. 196 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que as agoes e servigos de salde sdo de relevancia publica e que cabe ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle (art. 197, CRFB);

CONSIDERANDO que a administracdo publica deve obedecer, dentre outros, o principio da legalidade e eficiéncia (artigo 37,
caput, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou que o surto da doenca
causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);
CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 11 de marco do corrente ano, o estado de pandemia
de COVID-19;

CONSIDERANDO que a ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento
extraordinério que pode constituir um risco de saide publica para outros paises devido a disseminacéo internacional de doencas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO a situagdo de Emergéncia em Saide Pudblica de Importancia Nacional, decretado pelo Ministério da Sadde,
conforme Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que, em 20 de marco de 2020, o Ministério da Satde confirmou a transmissdo comunitéria da doenga em todo
o territério brasileiro;

CONSIDERANDO que o evento é complexo e demanda esforco conjunto de todo o Sistema Unico de Salide para identificacio da
etiologia dessas ocorréncias e adogdo de medidas proporcionais e restritas aos riscos;

CONSIDERANDO que esse evento estd sendo observado em outros paises do continente americano e que a investigagdo local
demanda uma resposta coordenada das a¢des de salde de competéncia da vigilancia e atencdo a saude, entre as trés esferas de
gestéo do Sistema Unico de Salde;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento e também para estabelecer a estratégias
eficazes de reducdo da velocidade da infecgdo pelo novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde confirmou a transmissdo comunitaria da doenca no Brasil;

CONSIDERANDO que o coronavirus (COVID 19) tem taxa de mortalidade mais elevada entre idosos e pessoas com doencgas
cronicas;
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CONSIDERANDO que o coronavirus (COVID 19) tem risco elevado de contégio pelos profissionais de salde;

CONSIDERANDO que ja foram confirmados casos de contaminagdo pelo novo coronavirus (COVID-19) no Estado do Maranhao;
CONSIDERANDO a necessidade de evitar contaminagdes em grande escala e restringir riscos;

CONSIDERANDO a necessidade de adogdo de medidas para conter a disseminacgdo do coronavirus (COVID 19);
CONSIDERANDO que as pessoas idosas integram o grupo de risco para infeccdo pelo novo coronavirus (COVID-19),
verificando-se a possibilidade de a doenga se manifestar de forma grave e até mesmo letal;

CONSIDERANDO que para a contengdo da disseminagdo da doenca, além das medidas restritivas a aglomeragdo de pessoas torna-
se essencial que as vagas para atendimento disponibilizadas nos Servigos de Salde para esta demanda excepcional estejam
acompanhadas de condicdes de seguranca e ndmero suficiente de profissionais de salide para execugdo dos atendimentos;
CONSIDERANDO a possibilidade da chegada da CRISE GLOBAL DO CORONAVIRUS (COVID-19) no Municipio de Santa
Inés/MA, o que pode trazer consequéncias catastroficas para a salde de toda a populagéo, sobretudo em virtude da investigacdo de
04 (quatro) casos suspeitos no Municipio, bem como o fato que o Municipio de Santa Inés é ponto de convergéncia entre rodovias
federais;

CONSIDERANDO a edicdo dos Decretos Estaduais n° 35.662, de 16 de margo de 2.020, 35.672, de 19 de margo de 2.020, 35.677,
de 21 de margo de 2.020 e 35.678, de 22 de mar¢o de 2.020, os quais regulamentam medidas de enfrentamento ao COVID-19 no
&mbito do Estado do Maranh&o, tendo ainda sido decretado Estado de Calamidade em todo o Estado, possibilitando assim a adogéo
de medidas de isolamento social a fim de prevenir a disseminagédo do Coronavirus;

CONSIDERANDO que a adogdo das normas de isolamento domiciliar e de restrigdo da circulagdo de pessoas possibilitara a
diminuigdo da transmissibilidade do COVID-19, como ja demonstrado em outros paises, com diminui¢do do pico de pacientes
graves e a consequente melhora na assisténcia médica especializada na terapia intensiva;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal n° 11, de 20 de margo de 2.020, o qual reconheceu o estado de emergéncia no
Municipio de Santa Inés, bem como dos Decretos Municipais n°® 012/2020 e 013/2020, ambos de 24 de margo de 2.020;
CONSIDERANDO que a progressao do coronavirus COVID-19 tem sido exponencial em todo o mundo, de forma tal que todos os
Governos — incluido o brasileiro — tém buscado tomar as medidas de forma urgentissima, sendo certo que cada pais apresenta uma
trajetoria distinta no nimero de casos confirmados, tendo em vista diversos fatores que influenciam a propagacédo da doenga
pulmonar causada e considerando o volume de testes disponibilizados para a sua detecgéo;

CONSIDERANDO que é consenso mundial a ideia de que, para que qualquer sistema de salde ndo sofra colapso, é necessario
reduzir a curva epidémica, principalmente através do isolamento social, de modo que, epidemiologistas e autoridades da salde
mantém o foco nessa curva de crescimento, com o objetivo de evitar o ritmo acelerado das enfermidades causadas pelo COVID-19,
eis que se o crescimento inicial for ingreme demais, o nimero de casos pode rapidamente ultrapassar a capacidade de atendimento
do sistema de saude;

CONSIDERANDO que o Brasil ja contabiliza aproximadamente 9.056 casos confirmados, com 359 mortes?, a grande maioria no
Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que 0 Maranh&o ja contabiliza 71 casos confirmados, com 01 6bito por COVID-19, o que junto ao aumento do
numero de infecgdes pelo virus HIN1, e a ocorréncia de Chuvas Intensas, ensejou a expedigdo do Decreto n® 35.672, de 19 de
marco de 2020 pelo Estado do Maranh@o, declarando situacéo de calamidade pablica no &mbito da satde publica do Estado;
CONSIDERANDO que ja foi reconhecida oficialmente, em &mbito federal e estadual, a transmissdo comunitaria do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que o Parlamento brasileiro aprovou a Lei Federal no 13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
20197, dentre as quais pode-se dar destaque & criacdo de nova hip6tese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, sendo consideradas presumidas: a) a ocorréncia de situacdo de emergéncia; b) a necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; c) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e d) a limitacdo da contratacdo & parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
emergéncia;

CONSIDERANDO que no seu art. 4°, a referida legislacéo, aplicavel a todos os entes politicos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), é expressa ao prever que a dispensa de licitacdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporéria e
deve ser aplicada apenas enquanto perdurar a Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus
COVID-19;

CONSIDERANDO que dentre os requisitos legais exigidos, a nova legislagdo prevé a disponibilizacdo, em sitio eletrénico
especifico, de todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas, in verbis:

Art. 4°. Omissis; § 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3°do art. 8°da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicéo.

CONSIDERANDO que no ambito federal, o Ministério da Saude criou em seu sitio eletronico (https://saude.gov.br/) um link de
acesso rapido a todas as contratacdes e aquisi¢des realizadas na prevengdo e combate ao coronavirus COVID-19;
CONSIDERANDO a necessidade de ampla publicidade dos gastos publicos realizados, deve ser levado em conta que a celeridade
necessaria para as aquisices em comento nao significa uma atuacdo que possa, de alguma forma, contrariar os principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos que Ihe sejam correlatos, ndo se
tratando, assim, de autorizacdo irrestrita para aquisicdo desmesurada e irracional de bens e servicos, somente em razdo de se estar
em face de excepcional situacdo de emergéncia pandémica;

CONSIDERANDO que em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e 0 mundo, decidiu a Lei, em observancia
ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput da CRFB, que ndo seria razoavel exigir que o gestor publico declinasse, em
cada um dos processos de aquisicéo, os fatos e circunstancias que sdo de conhecimento publico e notério;

CONSIDERANDO que a celeridade buscada pelo legislador, ao mitigar algumas exigéncias previstas na sistematica da Lei n°
8.666/93, impde ao gestor publico e as entidades que desenvolvem servico publico assemelhado, o dever de cautela e de apuracdo
das circunstancias faticas que orientam para eventual contratagdo direta sob tal fundamento;

CONSIDERANDO que no site da Prefeitura Municipal de Santa Inés ndo ha link especifico disponibilizando informages sobre as
contratagdes e aquisicdes realizadas na prevencdo e combate ao coronavirus COVID-19, em atengdo a Lei Federal n° 13.979/2020;

CONSIDERANDO o descumprimento pelo Municipio de Santa Inés, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Saude, das
disposigdes previstas no 82°, do artigo 4° da Lei Federal n°13.979/2020;

CONSIDERANDO que a vigente Constituicdo da Republica e a Constituicdo Estadual consagraram como principio fundamental
da Administracdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como garantiu o direito fundamental a informagéo (CRFB, art. 5°,
inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestdo, possibilita maior controle social das contas
publicas, facilitando a obtencéo de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo visando o direito fundamental a uma boa
administragdo pablica;

CONSIDERANDO que apesar de estarmos vivenciando um estado de calamidade publica, ainda persiste a necessidade da
utilizacdo de instrumento para garantir a transparéncia da gestdo, disponibilizando informagdes sem a necessidade de prévia
requisicéo;

CONSIDERANDO a instaura¢do do Procedimento Administrativo n® 003/2020-13PJSI (589-267/20200-SIMP), que tem por objeto
acompanhar as medidas emergenciais para prevengdo e combate de infecgdes pelo novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de
Santa Inés/MA,;

CONSIDERANDO que, consoante previsto no art. 26, § 1°, inciso IV e no art. 27, IV, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991,
compete ao Ministério PUblico expedir recomendagdes, objetivando garantir efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que a recomendagdo é um mecanismo extrajudicial formal e sem cardter normativo, através do qual o
ministério Pablico declina razdes fatico-juridicas sobre determinado caso concreto, advertindo ou sugerindo ao destinatario a
pratica ou ndo de certos atos em prol da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa compete & Instituigdo e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, no exercicio de sua missdo constitucional, promover as medidas
necessarias a concretizacdo dos direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,

RESOLVE:

RECOMENDAR & Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Inés, qual seja, Maria Vianey Pinheiro Bringel, Prefeita
Municipal, e & Secretéria Municipal de Salde de Santa Inés, Maria Micherlandia dos Santos D'Caminha, que procedam a
disponibilizacéo, em seu sitio eletronico, de link especifico de acesso onde deverdo ser publicizados, em tempo real e de forma
fidedigna (sem omissdes), todas as contrataces e aquisi¢des realizadas, contendo, no que couber, os nomes dos contratados, 0s
numeros de suas inscri¢cbes na Receita Federal do Brasil (CNPJ's), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os
valores individualizados contratados e os nimeros dos respectivos processos de contratacdo ou aquisi¢ao.

Remeta-se copia da presente recomendacéo a Prefeita Municipal de Santa Inés e a Secretéria Municipal de Satde de Santa Inés, por
meio eletronico, para fins de ciéncia e adogéo das providéncias cabiveis.

Fica determinado o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestagdo e
comprovagao acerca das providéncias porventura adotadas em atengdo a presente recomendacéo.

Ressalte-se que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora as destinatarias quanto as providéncias solicitadas e
poderé implicar na adogdo de medidas em &mbito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da
violacéo dos dispositivos legais acima referidos.

Encaminhe-se, ainda, cépia & Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhdo para
fins de publicagdo.

Santa Inés/MA, 03 de abril de 2.020.

* Assinado eletronicamente
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
Promotora de Justica
Matricula 1070670
Documento assinado. Santa Inés, 03/04/2020 17:43 (LARISSA SOCRATES DE BASTOS)
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