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H) MANTENHAM CONTATO PERMANENTE COM O COMITE ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS, ATENTANDO PARA AS DISPOSICOES DO DECRETO ESTADUAL N° 33.510/2020 (EMERGENCIA),
PRESTIGIANDO A SINERGIA INTERINSTITUCIONAL E A ATUACAO CONJUNTA E COORDENADA, COM VISTAS A
EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacédo podera acarretar a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente Agdo Civil Pdblica por ato de improbidade
administrativa.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da legislagdo, o
Ministério Pablico, por meio do Promotor de Justiga ao final assinado, REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada, resposta, por escrito, ao email: pjbacabal@mpma.mp.br sobre o acatamento da presente Recomendacao;

B) sejam encaminhadas cdpias de quaisquer procedimentos ja existentes e baseados em decreto de emergéncia ou calamidade, de
quaisquer Orgéos ou Secretarias do ambito da Administracio Municipal, fundado na pluricitada pandemia (COVID-19), bem como
0 proprio decreto, caso existente — preferencialmente por meio eletrénico (copia digital) — ao e-mail pjbacabal@mpma.mp.br;

C) encaminhe copia do Decreto de emergéncia fundado na Pandemia do COVID-19, caso existente;

D) sejam doravante encaminhadas cdpias de quaisquer procedimentos e contratos administrativos relativos a aquisi¢do de insumos
OU Sservigos, com 0 mesmo jaez, que venham a ser posteriormente instaurados até o final da vigéncia do decreto de emergéncia
(final da crise), sempre no prazo de 15 (quinze) dias Gteis da abertura — por meio eletronico (copia digital), ao e-mail
pjbacabal@mpma.mp.br;

E) informe o Link do Portal onde devem constar todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas conforme literalmente determinado
no § 2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, as quais devem ser disponibilizadas imediatamente em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), com identidade visual que torne as informagdes acessiveis a populagdo e contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao;

F) informe os dados da dotacéo orcamentaria do Municipio referentes a todas as despesas (salde, educacéo, etc), informando-se o
percentual de execugdo das despesas em relacéo as diversas rubricas orgamentarias; bem como para que informe o valor da dotagéo
orgamentaria e dos recursos financeiros dedicados a prevengdo e ao combate do Novo Coronavirus, especificando os valores do
crédito especial, crédito suplementar e crédito extraordinario, especificando as agdes adotadas com a referida previsao de recursos;
G) informe o montante dos recursos destinados pelo Governo Estadual e Federal para mencionadas agdes; deve o Municipio
esclarecer a dotagdo orcamentaria para salde prevista para 2020 anteriormente a Pandemia do Novo Coronavirus, informando se
ocorreu alteracdo da dotacdo or¢camentaria em razdo da Pandemia, seja por crédito suplementar ou por crédito extraordinario;

H) informe quais os montantes dos pagamentos dos restos a pagar pagos em 2019, bem como 0 montante de restos a pagar pagos
até a data da requisi¢do, de forma a acompanhar como ocorrera a execugdo dos mesmos no decorrer do exercicio de 2020;

1) encaminhe cdpia do Gltimo relatério sobre a situagdo da epidemia no Municipio, esclarecendo, de forma sintética as acdes
adotadas pela Secretaria de Saude;

J) seja dada ampla e imediata divulgagdo da presente Recomendagdo pelo sitio eletrénico do Municipio, pelos perfis oficiais em
redes sociais e por afixacdo no &trio da sede administrativa da Prefeitura (neste uUltimo caso, somente se ainda houver
funcionamento presencial). Registre-se, encaminhando-se copia da presente RECOMENDAGCAQ ao Prefeito Municipal, ao
Secretario Municipal de Finangas, ao Secretario Municipal de Saude, & Camara Municipal.

Ao Secretario do presente procedimento, proceda com a juntada do Plano de Contingéncia do Municipio de Bom Lugar/MA para
enfrentamento ao Coronavirus, presente no Procedimento Administrativo n® 883-257/2020.

Encaminhe-se copia eletrdnica a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca para publicagdo no Didrio Eletronico do MPMA.
Afixe-se copia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Bacabal/MA, 07 de abril de 2020.

THIAGO CANDIDO RIBEIRO
Promotor de Justica
Matricula 1072921

[1] https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technicalguidance/critical -preparedness-readiness-and-
response-actions-for-covid-19

REC-22PJEBAC — 122020
Cadigo de validacdo: 95B326518A
Referente ao Procedimento Administrativo n® 1035-257/2020
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Ementa: Medidas preventivas na aquisicdo de bens e/ou servigos decorrente de estado de calamidade.

PARA: SR. PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE E FINANCAS DE CONCEICAO DO LAGO-ACU/MA
RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuicoes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, 11, CR/88, no art. 6°, inciso XX e art. 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/93,
art. 25, incisos IV, alinea ‘a', e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n° 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a', da Lei
Complementar Estadual do Maranhdo n® 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
for necessaria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n° 8.625/93;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “ expedir recomendagdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte
e XX, da Lei Complementar n° 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Plblico expedir recomendagdes em visando & protegdo de interesses
difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis (LC N° 73/95, art. 6°, e Lei N° 8.625/93, art. 80);

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento preparat6rio ou
procedimento administrativo;

CONSIDERANDO que, em caso de em situacOes de violagdo as normas juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao
Ministério Publico promover o inquérito civil e a acdo civil plblica para a anulagdo ou declaragio de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou
de entidades privadas de que participem (artigo 25, IV, “b”, Lei 8.625/93).

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que tdo somente violem aos principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sangdes impostas pela
Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo
Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia em Salde Plblica de Importancia Internacional, bem como, em 11.3.2020,
classificou a situagdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes medidas de salide pablica para diminui¢do da transmissdo de
doencas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adogdo em relagdo & COVID-19[1]:
proibi¢do de grandes aglomeragdes; fechamento de escolas e outras medidas; restrigdes de transporte publico e/ou de locais de
trabalho e outras medidas; quarentena e/ou isolamento — as quais pressupdem a realizagdo de despesas de varia monta e diversas
naturezas, tanto para sua implementac&o e fiscaliza¢do, como para a tomada de outras medidas destinadas a fornecer insumos vitais
a populagéo em isolamento;

CONSIDERANDO que para a contratacdo de bens, obras ou servigos pela Administracdo Puablica vige o principio da
obrigatoriedade do procedimento licitatorio, conforme exigéncia da Constituicdo Federal (art. 37, XI) e Lei 8.666/93, como medida
de legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade;

CONSIDERANDO que a contratacdo sem realiza¢do de licitagdo somente é admitida nas estritas hipdteses previstas em lei, de
modo que os casos de dispensa licitatdria do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 séo, por sua natureza, excepcionais e constam de rol
taxativo;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao interesse publico ameagado ou violado por situacdo excepcional, o artigo
24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 permite que a licitaco se torne dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
que se restringem tdo somente a situa¢do de urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

CONSIDERANDO que o mesmo inciso IV do artigo 24 exige que, nessa hipdtese de dispensa, o objeto licitado se refira téo
somente aos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, ou seja, somente é cabivel a dispensa
emergencial se o objeto da contratacdo for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado (Acérddo
1987/2015 — Plenério, TCU);

CONSIDERANDO que aos contratos celebrados com dispensa licitatéria fundada em emergéncia ou calamidade publica devem
durar apenas o tempo necessario para que se realize a licitagdo ordindria relativa aquele objeto, respeitado ainda assim o prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, sendo também terminantemente proibida a prorrogagdo contratual apés findo tal prazo
(artigo 24, 1V, in fine, da Lei 8.666/93 e Acorddo 727/2009 — Plenério, TCU);

CONSIDERANDO que é terminantemente vedada a prorrogag¢do dos contratos fundados em dispensa por emergéncia ou
calamidade, de modo que, em permanecendo a necessidade da contratacdo, deve o gestor realizar o processo licitatorio ordinario
ou, conforme o caso, instaurar justificadamente um novo processo de dispensa emergencial (artigo 24, 1V, in fine, da Lei 8.666/93
e Acodrdao 1424/2007 — 1a Camara, TCU);

CONSIDERANDO que a verificacdo do que seja emergéncia ou calamidade ndo é de livre e arbitréria interpretacdo do gestor, mas
sim deve se situar estritamente no mesmo campo semantico trazido pelo supracitado artigo 24, IV da Lei 8.666/93 (“situagdo de
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urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”) - sendo dever do gestor fundamentar a adogdo de tais decretos em fatos
comprovados;

CONSIDERANDO que, em se tratando de desastres, a situacdo de emergéncia e calamidade publica deve ser declarada mediante
decreto do chefe do Executivo, com estrita obediéncia aos critérios e parametros da Lei 12.608/2012 (Politica Nacional de Protegdo
e Defesa Civil), regulamentada pela Instru¢do Normativa n® 02/2016, do Ministério da Integracdo Nacional, dispondo esta:

“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:

a) nivel I: desastres de pequena intensidade

b) nivel 11: desastres de média intensidade

c) nivel Il1: desastres de grande intensidade

§1°. S8o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos consideraveis e que a situagdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementado os com o aporte de recursos estaduais e federais.

§2°, Sdo desastres de nivel 1l aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo
de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados os com o aporte de recursos
estaduais e federais

83°, Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do sistema
Nacional de prote¢do e defesa civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

84°. Os desastres de | e 1l ensejam a decretagdo de situacdo de emergéncia, enquanto os desastres de nivel 11l a de estado de
calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel 111 sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos 2 danos, sendo um deles obrigatoriamente danos
humanos que importem no prejuizo econémico publico ou no prejuizo econémico privado que afetem a capacidade do poder
publico local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 4° Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela concomitancia na existéncia de obitos, isolamento da populagdo,
interrupcdo de servicos essenciais, interdi¢do ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo ou destruicdo de instalagdes
publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura publica.”

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 7.257/2010, que regulamenta a Lei n°® 12.340/2012 (Transferéncias da Unido para
prevencdo e recuperacdo de desastres), estabelece os seguintes conceitos pertinentes:

“II - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais; Il - situagdo de emergéncia: situacdo
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido; IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido; (...)VI - acles de assisténcia as vitimas: a¢Ges imediatas destinadas a garantir condi¢des de incolumidade e cidadania aos
atingidos, incluindo o fornecimento de agua potéavel, a provisdo e meios de preparagéo de alimentos, o suprimento de material de
abrigamento, de vestuério, de limpeza e de higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as equipes
empenhadas no desenvolvimento dessas agdes, a atencdo integral & salide, ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional; (...)IX - acBes de prevencdo: acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitago da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional”;
CONSIDERANDO que, conforme as mencionadas normas, a diferenca entre as situa¢des de emergéncia e a de calamidade publica
é relativa ao grau de intensidade do desastre e do comprometimento da capacidade de resposta;

CONSIDERANDO a edi¢éo da Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do referido virus e considerando que a doutrina entende as epidemias espécies do género
desastres;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, incluiu na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, o art, 4°-B que estabelece que nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condig@es de: ocorréncia de situacdo de emergéncia; da necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; existéncia
de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e limitacdo da
contratacdo & parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia;

CONSIDERANDO que aludida Medida Provisoria incluiu o art. 4°-E na Lei Federal n°® 13.979/2020, o qual admitiu a adogéo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto simplificado, tendo, dentre outros, o seguinte requisito, estimativas dos pregos
obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada
em midia especializada e; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; d) contratagfes similares de outros entes
publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; podendo excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, ser dispensada a estimativa de precos acima; exce¢do esta que representa um dos pontos mais delicados da medida
provisdria por possibilitar a contratacdo sem parametro de estimativa de preco, situacdo incompativel com a escassez de recursos
publicos decorrentes dos efeitos da grave crise do novo Coronavirus, o qual exige maior assistencialismo do Estado e solidariedade
a populagdo, sob pena de relegar-se esta, no momento da crise sanitéria, & propria sorte, sujeito & morte, ao desemprego e a fome;
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CONSIDERANDO que a atuagdo do Ministério Publico na fiscalizagdo contemporanea de politicas plblicas objetiva evitar a
dilapidagdo do patriménio publico em momento tdo grave vivenciado pela sociedade brasileira e pelo mundo, devendo o 6rgéo do
Ministério Publico atuar de forma contemporanea e preventiva, buscando garantir a transparéncia e o acesso a informagdo em
relacdo as politicas adotadas para combate ao Novo Coronavirus em cada municipio;

CONSIDERANDO que as presunc¢des acima e a simplificagdo do procedimento de contratacdo representam uma tentativa extrema
de dar uma resposta célere do Poder Pdblico ao combate a pandemia do Novo Coronavirus, visando-se buscar o salvamento do
maior nimero de vidas humanas;

CONSIDERANDO que, segundo a unanimidade dos economistas, a Pandemia do Novo Coronavirus trara grave recessao
econdmica, desemprego - além de mortes em larga escala — exigindo assim atuacéo célere do Poder Publico na aquisigdo de bens e
de servigos necessarios ao combate do referido virus;

CONSIDERANDO que a situacdo de emergéncia publica ndo podera ser utilizada como pretexto para facilitar a malversagdo dos
recursos publicos — sendo mister fomentar a cidadania e o controle popular pela adequada informagéo, agindo o Poder Pablico com
0 maximo de transparéncia;

CONSIDERANDO que o periodo de diversos sacrificios, especialmente da classe trabalhadora, mas também da empresarial
(especialmente dos pequenos empresarios e microempresarios), assim exigindo que os recursos publicos sejam adequadamente
destinados para o combate a Pandemia do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que 0 § 2° do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020 dispde que todas as contrata¢fes ou aquisi¢Oes realizadas
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisicdo — insumos basicos para que o Ministério Plblico acompanhe tais contratagdes, para localizar e coibir
eventuais abusos, mas sem representar qualquer ingeréncia na discricionariedade do gestor, nos limites das normas excepcionais
ora vigentes;

CONSIDERANDO que a falta de enquadramento de uma situagdo fatica nos conceitos de emergéncia ou calamidade publica
trazidos pela Lei. 8.666/93 (artigo 24, V) ou na Instru¢cdo Normativa e Decreto supra torna absolutamente nulos o Decreto
Executivo, o Processo de Dispensa Licitatoria e o Contrato Administrativo que em tal situagdo tenham se fundado, por manifesta
falsidade do motivo, desvio da finalidade, ilegalidade do objeto e violagdo dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e
eficiéncia que permeiam o principio da obrigatoriedade das licitagoes;

CONSIDERANDO que, ainda que verificada situacdo verdadeira e legitima de emergéncia ou calamidade publica capaz de ensejar
a contratagdo direta, é indispensavel a instauragdo e completa instrucdo do devido Processo Administrativo de Dispensa, o qual
devera obrigatoriamente conter documentos que comprovem: caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa; razo da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do pre¢o; documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados, e por fim, comunicacdo & autoridade superior para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial
(conforme artigo 26, caput e paragrafo Unico da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que, no sentido no item anterior, a justificativa de precos e razdes de escolha do fornecedor, no processo de
dispensa emergencial ou por calamidade, devem trazer necessariamente elementos demonstrem a compatibilidade dos precos
contratados com aqueles vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de pregos, bem como que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou executantes (conforme
Acordao 2019/2010 — Plenério, TCU);

CONSIDERANDO que, na mesma toada, a justificativa do prego devera ser acompanhada sempre que possivel da comprovagéo de
que houve negociagdo com vistas & obtencéo de proposta mais vantajosa para a Administragéo, conforme o art. 3° da Lei n.° 8.666,
de 1993, devendo ainda conter a demonstragdo da adequagdo dos custos orcados, mediante, por exemplo, a consulta aos precos
praticados pela empresa contratada em outras oportunidades (TCU, AC-2314-43/08, Relator Ministro Guilherme Palmeira), ndo
sendo suficiente apenas a inser¢do das cotagdes de precos obtidas com trés ou mais empresas desacompanhada de analise
fundamentada dos valores apresentados e contratados (TCU, itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-015.455/2009-0, Acérdao n° 4.442/2010-12
Cémara) — como forma de garantir que a Administracdo atue com as necessérias celeridade e intensidade, mas conforme a
Razoabilidade;

CONSIDERANDO ainda que, com regra geral para dispensa de licitagdes, é necessario que o gestor cumpras todos os demais
rigores da Lei n° 8.666/93, em especial, a obrigatoriedade nas obras e servigos da existéncia de orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios (art. 7°, 8 2°, inc. Il, c/c art. 7°, § 9°), a vedacdo da indicagéo de
marcas (art. 7°, § 5°, ¢/ c art. 7°, § 9°) e os critérios de publicidade (arts. 16 e 26, “caput”), os casos em que ¢ obrigatdrio o
instrumento contratual (art. 62, “caput”) (TCU, item 9.7.6, TC-014.388/2005-9, Acérdao n° 1.920/2011-1% Camara);
CONSIDERANDO que a falta de verificagcdo de emergéncia ou calamidade publica e/ou vicios no processo instrutério do artigo
26, par. Unico, configuram dispensa indevida da licitacdo, gerando a nulidade do contrato administrativo correspondente (artigo 49,
par. 2° da Lei 8.666/93), bem como responsabilidade criminal (artigo 89) e por ato de improbidade do gestor, seja pelo dano
presumido ao erdrio publico, seja pela violagdo dos principios da Administracéo Publica (Lei 8.429/92)

CONSIDERANDO que tanto a conduta dolosa como a desidia, incuria, inércia ou omissdo do gestor, causadoras ou agravantes de
situacdo real de emergéncia ou calamidade publica, ainda que de fato verificada, implicam em responsabilidade pessoal do gestor
nas diversas searas (Orientacdo Normativa 11/2009 da Advocacia-Geral da Unido);
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CONSIDERANDO, por fim, que o administrador tem o poder-dever de autotutela para anular os atos e contratos administrativos
eivados de vicios que os tornem ilegais (artigo 37, caput da CF/88 c/c Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal).
RESOLVE

RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito e llustrissimos Secretarios Municipais de Salde e de Finangas, em carater
preventivo e sem indicativo de irregularidade ou ilicitude atuais e sem representar ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo
Municipal que:

A) ABSTENHAM-SE DE EDITAR DECRETOS E/OU FORMALIZAR PROCESSOS DE DISPENSA LICITATORIA E/QU
CELEBRAR E EXECUTAR CONTRATACOES DIRETAS ATESTANDO COMO EMERGENCIAIS OU DE CALAMIDADE
PUBLICA SITUACOES QUE NAO SE ENQUADREM NAS DEFINICOES DE EMERGENCIA E CALAMIDADE trazidas por
essa recomendacdo a partir do artigo 24, IV da Lei n° 8.666/93, bem como das também mencionadas normas especificas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19;

B) ABSTENHAM-SE DE CONTRATAR DIRETAMENTE (DISPENSAR OU INEXIGIR LICITACAO), EM CASOS DE
EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA, AINDA QUE VERDADEIRAMENTE VERIFICADAS, SEM QUE SEJAM
CUMPRIDOS OS REQUISITOS E OBEDECIDAS AS FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI FEDERAL n° 13.979/2020 e
suas alteracdes pela MP 926/2020 — COMO REQUISITOS E PRESSUPOSTOS FORMAIS E MATERIAIS, DE EXISTENCIA E
DE VALIDADE, tal como descritos nos sobreditos termos dessa recomendacéo e fundados no artigo 26, caput e paragrafo Gnico da
Lei 8.666/93;

C) ABSTENHAM-SE DE CELEBRAR CONTRATAC()ES DIRETAS (DISPENSA DE LICITA(,‘AO), PAUTADAS NA
EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA, QUE NAO CUMPRAM AS CONDICIONANTES DO ARTIGO 24, IV DA LEI
8.666/93, ESPECIALMENTE: (i) que objeto licitado se refira tdo somente aos bens necessarios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa; (ii) que o contrato dure apenas o tempo necessario para que se realize a licitacdo ordinaria relativa
aquele objeto, e (iii) que, em qualquer caso, seja respeitado o prazo maximo de seis meses, fundamentadamente prorrogavel (art.
4°-H da Lei 13.979/2020);

D) ANULEM-SE, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS, QUAISQUER DECRETOS OU ATOS ADMINISTRATIVOS QUE
TENHAM DECLARADO SITUACAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA EM DESCONFORMIDADE COM
0S FUNDAMENTOS DISPOSTOS NESSA RECOMENDAGAO, e em especial que estejam a violar as definigdes e requisitos
trazidos pelo artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93 e Instrucdo Normativa n° 01/2012 do Ministério da Integracdo Nacional;

E) ANULEM-SE, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS QUAISQUER PROCESSOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
LICITATORIA OU CONTRATACAO DIRETA QUE NAO ESTEJAM FUNDADOS NOS FATOS COMPROVADOS OU
NOTORIOS QUE ENSEJARAM A DECRETACAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA OU QUE SEJAM
RELATIVOS A AQUISICOES OU SERVICOS NAO RELACIONADOS AO ESPECIFICO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-19, nos termos do artigo 26, caput e paragrafo Gnico da Lei 8.666/93 e das disposi¢des especiais da Lei
13.979/2020;

F) SEJAM ANULADOS, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS QUAISQUER CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE
INCIDAM EM QUAISQUER DAS SITUACOES SEGUINTES, ALTERNATIVAMENTE:

F.1) CONTRATOS FUNDADOS EM SITUACAO DE EMERGENCIA/CALAMIDADE QUE NAO SE ENQUADRE NAS
DEFINICOES NORMATIVAS PERTINENTES, NA FORMA DO ITEM “A”, E/OU QUE VIOLEM AS CONDICIONANTES
DISPOSTAS NO ITEM “C”;

F.2) CONTRATOS FUNDADOS EM DECRETOS EMERGENCIAIS NULOS, NA FORMA DO ITEM “E”;

F.3) CONTRATOS FUNDADOS EM PROCESSOS DE DISPENSA EMERGENCIAL NULOS, NA FORMA DO ITEM “F”;

F.4) CONTRATOS QUE NAO TENHAM SIDO PRECEDIDOS DE QUALQUER PROCESSO FORMAL OU REGISTRO —
NOS TERMOS SIMPLIFICADOS DA LEI 13.979/2020;

F.5) PRORROGACOES CONTRATUAIS QUE VIOLEM AS IMPOSICOES NORMATIVAS DISPOSTAS NO ITEM “D”
ANTERIOR;

G) SEJAM TOMADAS TODAS AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS de cunho juridico, financeiro, patrimonial,
logistico, de comunicacdo social, e outros atos pertinentes, capazes de eliminar, contornar, sanar ou mitigar SITUACAO ATUAL
OU FUTURA DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE, ESPECIALMENTE AS QUE DECORRAM OU POSSAM
DECORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE DESIDIA, INERCIA, INCURIA, OMISSAO OU DOLO DO GESTOR,
SOB PENA DE APURAQAO DE SUA RESPONSABILIDADE NOS AMBITOS POLITICO, DISCIPLINAR, CIVIL, PENAL E
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,

H) MANTENHAM CONTATO PERMANENTE COM O COMITE ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS, ATENTANDO PARA AS DISPOSIQC)ES DO DECRETO ESTADUAL N° 33.510/2020 (EMERGENCIA),
PRESTIGIANDO A SINERGIA INTERINSTITUCIONAL E A ATUACAO CONJUNTA E COORDENADA, COM VISTAS A
EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacdo poderd acarretar a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente A¢do Civil Pdblica por ato de improbidade
administrativa.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n® 8.625/93, sob penas da legislacdo, o
Ministério Pablico, por meio do Promotor de Justiga ao final assinado, REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada, resposta, por escrito, ao email: pjbacabal@mpma.mp.br sobre o acatamento da presente Recomendagéo;
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B) sejam encaminhadas cdpias de quaisquer procedimentos ja existentes e baseados em decreto de emergéncia ou calamidade, de
quaisquer Orgéos ou Secretarias do ambito da Administracio Municipal, fundado na pluricitada pandemia (COVID-19), bem como
0 proprio decreto, caso existente — preferencialmente por meio eletrénico (copia digital) — ao e-mail pjbacabal@mpma.mp.br;

C) encaminhe copia do Decreto de emergéncia fundado na Pandemia do COVID-19, caso existente;

D) sejam doravante encaminhadas cdpias de quaisquer procedimentos e contratos administrativos relativos a aquisicdo de insumos
OuU Servigos, com 0 mesmo jaez, que venham a ser posteriormente instaurados até o final da vigéncia do decreto de emergéncia
(final da crise), sempre no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da abertura — por meio eletronico (copia digital), ao e-mail
pjbacabal@mpma.mp.br;

E) informe o Link do Portal onde devem constar todas as contratacfes ou aquisi¢des realizadas conforme literalmente determinado
no § 2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, as quais devem ser disponibilizadas imediatamente em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), com identidade visual que torne as informacGes acessiveis a populacédo e contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao;

F) informe os dados da dotacdo orcamentaria do Municipio referentes a todas as despesas (salde, educagdo, etc), informando-se o
percentual de execucdo das despesas em relagao as diversas rubricas orgamentarias; bem como para que informe o valor da dotagéo
orgamentaria e dos recursos financeiros dedicados a prevencéo e ao combate do Novo Coronavirus, especificando os valores do
crédito especial, crédito suplementar e crédito extraordinario, especificando as a¢des adotadas com a referida previsao de recursos;
G) informe o montante dos recursos destinados pelo Governo Estadual e Federal para mencionadas agdes; deve o Municipio
esclarecer a dotagdo orcamentaria para salde prevista para 2020 anteriormente a Pandemia do Novo Coronavirus, informando se
ocorreu alteracdo da dotacdo or¢camentaria em razdo da Pandemia, seja por crédito suplementar ou por crédito extraordinario;

H) informe quais os montantes dos pagamentos dos restos a pagar pagos em 2019, bem como o0 montante de restos a pagar pagos
até a data da requisicdo, de forma a acompanhar como ocorrera a execugdo dos mesmos no decorrer do exercicio de 2020;

1) encaminhe copia do Gltimo relatério sobre a situagdo da epidemia no Municipio, esclarecendo, de forma sintética as acOes
adotadas pela Secretaria de Salde;

J) seja dada ampla e imediata divulgagdo da presente Recomendacéo pelo sitio eletronico do Municipio, pelos perfis oficiais em
redes sociais e por afixacdo no atrio da sede administrativa da Prefeitura (neste Ultimo caso, somente se ainda houver
funcionamento presencial).

Registre-se, encaminhando-se cdpia da presente RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Finangas,
ao Secretario Municipal de Saide, a Camara Municipal. Ao Secretario do presente procedimento, proceda com a juntada do Plano
de Contingéncia do Municipio de Concei¢do do Lago-Agu/MA para enfrentamento ao Coronavirus, presente no Procedimento
Administrativo n® 883-257/2020. Encaminhe-se copia eletrdnica & Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicacéo
no Diério Eletrénico do MPMA.. Afixe-se copia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Bacabal/MA, 07 de abril de 2020.

THIAGO CANDIDO RIBEIRO
Promotor de Justica
Matricula 1072921

[1] https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technicalguidance/critical-preparedness-readiness-
and-response-actions-for-covid-19

REC-22PJEBAC — 132020
Cadigo de validacdo: AGE64CF8D3
Ref. ao Procedimento Administrativo n® 1035-257/2020

Ementa: Medidas preventivas na aquisi¢do de bens e/ou servicos decorrente de estado de calamidade.

PARA: SR. PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE E FINANCAS DE LAGO VERDE/MA
RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuicdes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, 1ll, CR/88, no art. 6°, inciso XX e art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n°® 75/93,
art. 25, incisos IV, alinea ‘a’, e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n° 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a', da Lei
Complementar Estadual do Maranhdo n® 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢do Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;
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