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TERMO DE RECOMENDAGAO ref. Procedimento Administrativo n° 000241-035/2020 Recomendagio que faz o0 MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotoria de Justica da Comarca de Governador Nunes Freire ao
PREFEITO, SECRETARIO DE SAUDE, COMANDANTE DA PM E DELEGADO DE POLICIA DE CENTRO DO
GUILHERME.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do(a) Promotor(a) de Justica signatario(a), no exercicio
das atribuigBes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, Il e IX da Constituicdo da Republica; art. 6°, XX, da Lei
Complementar Federal n. 75/93; art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal n. 8.625/93, e demais dispositivos pertinentes a
espécie, CONSIDERANDO que “ a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agOes e servigos para sua
promogao, protecio e recuperagdo”, nos termos do art. 196, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “ ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribuigdes, executar as agdes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador” , conforme dispde o art. 200, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988;
CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, determina que compete & direcdo municipal
do SUS, dentre outras fungGes, executar servigos de vigilancia epidemioldgica, conforme determina a alinea ‘a’ do inciso IV do art.
18, da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO a Lei Federal no 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019nCOV), e sua regulamentacdo
através da Portaria MS/GM no 356, de 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, por meio da Portaria GM/MS n° 188/20204, nos termos do Decreto
7.616/2011, declarou “emergéncia em saiude publica de importdncia nacional”, em decorréncia da infecgdo humana pelo
Coronavirus, relevando que a situagio atual demanda o emprego urgente de medidas de prevengdo, controle e contengéo de riscos,
danos e agravos a salde publica;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério de Satde n° 356, de 11/03/2020, que “ Dispde sobre a regulamentagdo e
operacionalizagdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-19)”
CONSIDERANDO a PORTARIA INTERMINISTERIAL n° 5, de 17/03/2020, que dispde sobre a compulsoriedade das medidas
de enfrentamento da emergéncia de salde publica, previstas na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO Decreto n° 35.662, de 16/03/2020, do Governador do Estado do Maranh&o, que dispde sobre os procedimentos
e regras para fins de prevengédo da transmissdo da COVID-19;

CONSIDERANDO em decorréncia do aumento da ocorréncia de doencas infecciosas geradas pelo virus Influenza A/HIN1 e da
existéncia de casos suspeitos de contaminagédo pela COVID-19 no Estado do Maranh&o, foi expedido o DECRETO N° 35.672, de
19/03/2020, onde o Governo do Estado do Maranhdo declarou situacdo de calamidade no Estado do Maranhdo em virtude do
aumento do nimero de infecgBes pelo virus HIN1, da existéncia de casos suspeitos de contaminagdo pela COVID-19;
CONSIDERANDO que através do DECRETO N° 35.6771, de 21/03/2020, o Governo do Estado do Maranhdo estabeleceu
medidas de prevencdo do contagio e de combate a propagacdo da transmissdo da COVID-1 9, o qual deve ser seguindo e
complementado pelos prefeitos, onde foram suspensas diversas atividades e servigos, inclusive de bares, restaurantes, comércio;
CONSIDERANDO que o artigo 268 do Cdédigo Penal Brasileiro tipifica como crime o ato de infringir determinagdo do poder
publico, destinada a impedir a introdugéo ou propagagao de doenca contagiosa;

CONSIDERANDO as sucessivas divulgaces, pelo Ministério da Saude, de casos confirmados em territorio brasileiro, de infeccdo
pelo COVID-19, inclusive com reconhecimento de transmissdo comunitaria nos Estados, o que evidencia a necessidade de atuacao
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conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia
instalar-se no territorio nacional;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde e SES atualiza diariamente os casos confirmados em todo o pais e estado de
coronavirus, com nimero de dbitos, os quais podem ser subdimensionados, considerando o fato de que, em muitos casos, 0 virus
ndo se manifesta de modo evidente na pessoa infectada;

CONSIDERANDO que a estimativa é de que, a cada 3 dias 0 nimero de casos dobre, se ndo forem adotadas a medidas propostas
pelo Ministério da Salde e governos estaduais e municipais, até o periodo de pico propagagdo do virus; CONSIDERANDO a
importancia da prevencao nos estagios iniciais do contagio, como forma de controlar a velocidade de propagacao do virus, tem sido
entendida como a medida mais efetiva para proteger os cidaddos e obstar o colapso do sistema de satide; CONSIDERANDO ainda
o teor do Plano Estadual de Contingéncia para Enfrentamento do Novo Coronavirus e do Plano Municipal de Contingéncia para
Enfrentamento do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal local n® 01/2020, de 17.03.2020 que “ dispdem sobre as medidas para
enfrentamento de sadde publica decorrente do Novo Coronavirus(COVID-A9), e dé outras providéncias.” ;

CONSIDERANDO o Procedimento Administrativo n® 000241-035/2020, autuado no Ambito deste Orgéo Ministerial, destinado a
acompanhar e fiscalizar quais sdo as estratégias/providéncias adotadas pelo Municipio de Centro do Guilherme, destinadas ao
enfrentamento de possiveis casos suspeitos/confirmados de COVID-19 e Influenza A/HINI1, em seu territorio sanitario”;
CONSIDERANDO ser o Ministério Publico 6rgéo agente da fiscalizagdo da gestdo publica de satde, assim definido na Segéo 1V,
Capitulo IV, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacéao
administrativa aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, requisitando aos destinatarios adequada e imediata
divulgacéo, assim como resposta por escrito;

RECOMENDA:

1 - Aos Prefeito e Secretaria de Salde do Municipio de Centro do Guilherme:

a - Dar cumprimento as normas acima mencionadas e aos protocolos, diretrizes, normativos, orientagdes do Ministério da Saude,
Secretaria de Estado da Salde e demais dérgéos de vigilancia em salde, quanto a prevencdo e controle em relagdo ao COVID-19 e
Influenza A/HIN1, principalmente quanto ao monitoramento e atendimento dos casos suspeitos e possiveis ja confirmados;

b — Dar cumprimento ao Plano de Contingéncia Municipal, quanto ao fluxo de atendimento para 0s casos suspeitos e confirmados
de Coronavirus, em conformidade com 0S Planos de Contingéncia Estadual e Nacional(
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/planocontingenciacoronavirus-COVID19.pdf);

¢ — Que promovam capacitacio dos profissionais de saide e assisténcia social que atenderdo tais demandas, em relagdo ao Fluxo de
Atendimento e de Manejo Clinico na Atencéo Primaria em Salde para o Novo Coronavirus (2019NCQOV), de autoria do Ministério
da Saude ou para executarem outra estratégia elaborada/a ser elaborada pelo municipio, referentes aos casos suspeitos de
Coronavirus quando do atendimento nas Unidades de Atencgéo Priméria do municipio;

d — Que realizem inventério dos Equipamentos de Protecdo Individuais (EPI’s) disponiveis no Municipio e adote as providéncias
necessarias para fornecer tais equipamentos adequados para as unidades de saude e profissionais respectivos, além dos pacientes
em monitoramento e encaminhados para atendimento noutras unidades de satde do Estado;

e — Seja criado e efetivamente venha a funcionar regularmente o Comité Municipal de Prevencdo e Combate ao COVID 19,
presidido pelo Prefeito Municipal e composto por membros da &rea de salde e afins;

f — Seja instituido como regra, para as atividades compativeis, no periodo de estado de emergéncia em sadde publica, o sistema de
teletrabalho e rodizio entre os servidores publicos e prestadores de servigcos ao municipio;

g - Que publiguem atos normativos estabelecendo suspensdo, prazo inicial de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de sua futura
prorrogacdo ou revogagdo, dos servicos e atividades publicas e privadas e demais, nos quais possam haver concentracdo de
pessoas, bem como que promovam a fiscalizagdo constante dessas medidas, inclusive com determinacéo de isolando de areas da
cidade e espagos publicos onde ocorram tais aglomeragdes, adequando-se as determinagdes legais e das autoridades de salde
federais e estaduais, observando-se as excec¢@es do rol ndo taxativo dos servigos essenciais constantes no Decreto Federal n°
10.282/2020, que regulamentou a Lei n° 13.979, de 2020;

h - Determinar a criagdo de uma Central de Atendimento via telefone que viabilize o exercicio da telemedicina por médicos e
profissionais da saude previamente preparados, em observancia para além do disposto na Resolugdo CFM n° 1.643/02, nos termos
reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina, mediante: Teleorientacdo, para que profissionais da satde realizem a distancia a
orientagdo e o encaminhamento de paciente em isolamento; Telemonitoramento, ato realizado sob orientagéo e supervisdo médica
para monitoramento ou vigéncia a distancia de parametros de saiide e/ou doenga e Teleinterconsulta, exclusivamente para troca de
informacdes e opinides entre médicos, para auxilio diagnostico ou terapéutico;

i — Promovam ampla campanha de esclarecimento a populacéo no sentido de restringir ao maximo sua ida nas unidades de sadde,
salvo os casos mais graves e de acordo com orientagdo médico, conforme alinea anterior;

j - Abstenham-se de celebrar contratacdes diretas (dispensa de licitacdo), pautadas na estado de emergéncia e/ou de calamidade
publica, que ndo cumpram as condicionantes do artigo 24, sobretudo inciso IV, da Lei 8.666/93, sob penas das responsabilizacbes
devidas em cada caso comprovado;

| - Na hipotese de compra de testes pelo Municipio para diagndstico do COVID-19, apenas adquira os testes de fornecedores
validados pela ANVISA, que constam das Resolugbes n® 776/2020, n° 777/2020, n°® 839/2020; n°® 840/2020 e n° 841/2020 do
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Ministério da Satde/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Terceira Diretoria/Geréncia-Geral de Tecnologia de Produtos para
Salde, publicadas no Diario Oficial da Unido (D.O.U) nos dias 19/03/2020 e 23/03/2020, respectivamente;

m- adotem as providéncias necessarias para ampla divulgacdo e organizacdo da 22* Campanha Nacional de Vacinagdo contra a
Influenza, realizada no periodo de 23 de margo a 22 de maio de 2020, sendo 09 de maio o dia “D” de mobilizagdo nacional,
evitando-se aglomerac6es principalmente de idosos e criancas nos locais de vacinacdo, buscando atender ao perfil da populagéo a
ser imunizada e que apresentam fatores e condices de risco determinados pelo Ministério da Salde para o caso(criancas menores
de 6 anos de idade, gestantes, adultos com 60 anos ou mais, portadores de doengas cronicas ndo transmissiveis e outras condicoes
clinicas especiais, além dos profissionais da salde), evitando-se o desabastecimento e providenciado a insercéo dessas informagdes
no Sistema de InformacGes do Programa Nacional de Imunizag6es;

n - providenciem, com URGENCIA, as adequacdes e higienizagdo dos estabelecimentos de sadde municipais, de modo que
algumas dessas unidades estejam em condigdes de atender a populagdo na possibilidade/hipotese de surto de COVID-19 e/ou
H1N1 no Estado do Maranhdo.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacdo podera acarretar a adocédo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente A¢do Civil Pdblica por ato de improbidade
administrativa. Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da lei, 0
Muinistério Publico, por meio do Promotor de Justica ao final assinado, REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

| - seja encaminhada, preferencialmente por meio eletrénico ao e-mail da Promotoria de Justica de Governador Nunes Freire,
pigovnunesfreire@mpma.mp.br, resposta, por escrito e com documentos comprobatorios respectivos, sobre o acatamento da
presente Recomendacéo;

Il - sejam encaminhadas cdpias de quaisquer procedimentos licitatdrios ja existentes e baseados em decreto de emergéncia e/ou
calamidade, de quaisquer Orgdos ou Secretarias do &mbito da Administragio Municipal, se ja existentes, fundado(s) na pandemia
de COVID-19, preferencialmente por meio eletronico (cdpia digital) ao e-mail da Promotoria pjgovnunesfreire@mpma.mp.br;

11l - sejam informados, no prazo de 05(cinco) dias, quais as providéncias ja foram adotadas até o momento atual para: vigilancia,
prevencéo e controle em relagdo ao COVID-19 e Influenza A/HIN1, em conformidade com os protocolos, diretrizes, normativos,
orientagbes do Ministério da Salde, Secretaria de Estado da Salde e demais 6rgdos de vigilancia em salde; elaboracdo e
cumprimento do Plano de Contingéncia Municipal e fluxo de atendimento para os casos suspeitos e confirmados de Coronavirus e
H1N1; capacitacdo dos profissionais de salde e assisténcia social que atenderdo tais demandas; realizagdo de inventario nos
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) disponiveis no municipio e providéncias para fornecimento dos mesmos, no caso em
questao.

2 — Ao Comando da Policia Militar local, que atue no sentido de coibir todo e qualquer tipo de aglomeragdo de pessoas, em
especial em bares, clubes, estabelecimentos comerciais, locais abertos ao publico e demais, enquanto durar a pandemia do COVID
— 19, em obediéncia as determinagdes legais e aos Decretos estaduais e municipais, enquanto durarem as medidas de enfrentamento
da emergéncia de sade publica, adotando-se as providéncias devidas, entre as quais as constantes nas conclusdes da Nota Técnica
CAOP/CEAPol — 12020, de 22.03.2020, em anexo;

3 — Ao Delegado de Policia Civil que responde por Centro do Guilherme, que suspenda toda e qualquer licenga para realizacéo de
eventos em estabelecimentos como bares, restaurantes e clubes, ou outros determinados nos Decretos estaduais e municipais,
enquanto durarem as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica, adotando-se as demais providéncias constantes
nas conclusdes da Nota Técnica CAOP/CEAPol — 12020, de 22.03.2020, em anexo; Registre-se, encaminhando-se cépia da
presente RECOMENDACAOQ ao Juiz de Direito da Comarca, ao presidente da Camara Municipal de Centro do Guilherme, para
conhecimento, bem como as emissoras de radio existente neste Municipio para fins de divulgacéo ao publico em geral.
Encaminhe-se copia eletronica & Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagdo no Diério Eletrdnico do MPMA.
Cumpra-se

Santa Luzia do Parud, 24 de margo de 2020
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ANEXO (REF. REC-PJGNF — 12020, REC-PJGNF — 22020 e REC-PJGNF — 32020)

NTC-CAOP/CEAPol — 12020
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