DIARIO ELETRONICO DO qa
MINISTERIO PUBLICO DO 4
ESTADO DO MARANHAO BeTAeg O ATANIAS

Sé&o Luis/MA. Disponibilizagdo: 15/04/2020. Publicacéo: 16/04/2020. Edic&o n° 069/2020.

CONSIDERANDO que esse mesmo Boletim Epidemioldgico n° 8 do Ministério da Salude afirma: "Avalia-se que as Unidades da
Federacdo que implementaram medidas de distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI's, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de salide (médicos, enfermeiros, demais trabalhadores de
salde e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranca, a transicdo para a estratégia
de distanciamento social seletivo™;

CONSIDERANDO que 0 OFC-CIRC-GPGJ - 122020, que orientou a posicao institucional do Ministério Publico do Estado do
Maranhao, na mesma linha de atuagdo do Ministério PUblico Federal, afirma: “ pode o membro do Ministério Publico, respeitada a
sua independéncia funcional, recomendar aos gestores que antes de tomar medida administrativa tendente a flexibilizar o
distanciamento social ampliado, comprove o efetivo preparo da Rede nos moldes aqui elencados e que declaracdo nesse sentido
fixa o dolo na hipotese de eventual colapso do sistema, 0 que enseja a responsabilidade civil, criminal e por improbidade
administrativa”;

CONSIDERANDO que essa conduta do gestor em liberar, no dambito do Municipio, o isolamento social, sem a existéncia das
condigOes necessarias para suprir eventual pico da pandemia do novo coronavirus na rede municipal de salde, pode caracterizar
ofensa aos principios da moralidade administrativa e motivagdo dos atos administrativos, estruturantes do Estado Democratico,
face a possivel protecdo deficiente do bem juridico tutelado (vida), sendo isto, ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n®8.429/92 (art. 11);

RESOLVE:

RECOMENDAR a Sua Exceléncia, a Senhora Prefeita LEILA MARIA REZENDE RIBEIRO, em carater preventivo, sem
indicativo de irregularidade ou ilicitude atuais e sem representar ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo Municipal, que:

A) Ao analisar a posicdo do Municipio de Sucupira do Norte quanto as restricdes econdmicas na area de influéncia de sua urbe,
face a permissdo do Decreto n° 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, garanta a estrutura minima de sua rede
publica municipal de salde para o combate a pandemia do COVID-19, tais como:

1) Aquisicao de respiradores suficientes para o pico da doenca nas projecdes para o referido municipio;

2) Equipamentos de Protecédo Individual (EPI's) para todos os trabalhadores da area de sadde (como gorro, 6culos, mascara, luvas e
alcool em gel);

3) Recursos humanos necessarios e suficientes para o0 manejo de cuidados basicos e avangados de pacientes da COVID-19, bem
como leitos de UTI e de internacéo, além dos testes laboratoriais para o diagnostico dos pacientes;

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacédo podera acarretar a adocéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Pablico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente Agdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da legislagdo, o
Ministério Publico, por meio do(a) Promotor(a) de Justica ao final assinado(a), REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada a decisdo do Municipio de Sucupira do Norte/MA quanto as restri¢des socioecondmicas (isolamento social)
na &rea dessa municipalidade, com toda a documentagéo correspondente;

Registre-se, encaminhando-se copia da presente RECOMENDACAO ao (&) Prefeito (a) Municipal e ao (&) Secretéario (a)
Municipal de Saude.

Encaminhe-se cdpia eletrnica & Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagdo no Diério Eletrdnico do MPMA.
Afixe-se cpia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Mirador/MA, 14 de abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
LAECIO RAMOS DO VALE

Promotor de Justica

Matricula 1071800
Documento assinado. Mirador, 14/04/2020 11:04 (LAECIO RAMOS DO VALE)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJMIR, NUumero do Documento 162020 e Codigo de Validagdo C91C118E47.

SANTA HELENA

REC-PJSAH - 142020
Cadigo de validacdo: 704FE8FCC3
Referente ao Procedimento Administrativo n° 000077-051/2020
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EMENTA: Prevencdo ao COVID-19. AcBes de isolamento social. Diminuicdo das medidas restritivas. Necessidade de rede de
atendimento a salde plenamente estruturada para o pico da doenca. Possibilidade de enquadramento dessa conduta como
improbidade administrativa, por protecéo ineficiente do bem juridico da vida.

DA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTA HELENA

PARA: SR. ZEZILDO ALMEIDA JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL

COPIA AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE.

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo(a) Promotor(a) de Justica signatario, no exercicio das
atribuicbes constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, 1ll, CR/88, no art. 6° inciso XX e art. 7° inciso I, da Lei
Complementar n° 75/93, art. 25, incisos IV, alinea ‘a', e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n° 8.625/93, art. 26, inciso V,
alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual do Maranh&o n® 013/91, na Resolu¢do CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
for necessaria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n° 8.625/93;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “ expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constitui¢cdo Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte
e XX, da Lei Complementar n° 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento preparat6rio ou
procedimento administrativo, nos termos da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que, em caso de em situacOes de violagdo as normas juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao
Ministério Pablico promover o inquérito civil e a agdo civil plblica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou
de entidades privadas de que participem (artigo 25, IV, “b”, Lei 8.625/93).

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que tdo somente violem aos principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sangdes impostas pela
Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo
Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia em Salde Publica de Importéncia Internacional, bem como, em 11.3.2020,
classificou a situagdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes medidas de satde publica para diminuigdo da transmissdo de
doencas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adogdo em relagdo & COVID-19[1]:
proibi¢do de grandes aglomeragdes; fechamento de escolas e outras medidas; restrigdes de transporte publico e/ou de locais de
trabalho e outras medidas; quarentena e/ou isolamento — as quais pressupdem a realizagdo de despesas de varia monta e diversas
naturezas, tanto para sua implementac&o e fiscalizacdo, como para a tomada de outras medidas destinadas a fornecer insumos vitais
a populagéo em isolamento;

CONSIDERANDO que, conforme as mencionadas normas, a diferenca entre as situacdes de emergéncia e a de calamidade publica
é relativa ao grau de intensidade do desastre e do comprometimento da capacidade de resposta;

CONSIDERANDO que, ndo obstante esta Promotoria de Justica ter requisitado informagdes sobre a existéncia, as condi¢des de
funcionamento e a possibilidade de incremento dos leitos de isolamento e respiradores/ventiladores mecénicos disponiveis na rede
Municipal de Salde, tais documentos, até o momento, ndo foram respondidos;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 35.672, de 19 de marco de 2020, do Estado do Maranh@o, declarou estado de calamidade em
virtude, dentre outros, da pandemia do COVID-19, ja estabelecendo medidas restritivas de locomogdo, visando conter o
crescimento do novo coronavirus em nosso Estado;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 35.714, de 03 de abril de 2020, do Estado do Maranh&o, prorrogou o prazo e aumentou as
hip6teses de isolamento social e proibigdo de algumas atividades sociais e econdmicas no &mbito do Maranhé&o;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, dispds sobre as regras de
funcionamento das atividades econdmicas no Maranh&o, em razdo dos casos de infeccdo de COVID-19, que manteve as restricoes
dos decretos anteriores nos Municipios que integram a Regido da Ilha do Maranh&o (S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago
do Lumiar), mas liberou aos demais municipios de outras regides de planejamento do Estado a possibilidade de suspenderem total
ou parcialmente as citadas restri¢des, “desde que observadas as regras estaduais estabelecidas no Anexo II1”;

CONSIDERANDO a Nota Publica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal (PGR-
00139806/2020), onde, de acordo com o Boletim Epidemioldgico n° 8 do Ministério da Saude, de 09 de abril de 2020, admite a
possibilidade de flexibilizacdo das medidas de isolamento social, desde que obedecidas as seguintes regras: garantia de que o
sistema de salde municipal estd estruturado para atender ao pico da demanda, com respiradores suficientes, EPIs para 0s
trabalhadores da éarea de satde (como gorro, 6culos, mascara, luvas e alcool gel), recursos humanos para 0 manejo de cuidados
basicos e avancados de pacientes da covid-19, leitos de UTI e de internacdo, bem como testes laboratoriais para o diagnéstico dos
pacientes);
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CONSIDERANDO que esse mesmo Boletim Epidemioldgico n° 8 do Ministério da Saude afirma:"Avalia-se que as Unidades da
Federacdo que implementaram medidas de distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros, demais trabalhadores de
salde e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranga, a transicdo para a estratégia
de distanciamento social seletivo™;

CONSIDERANDO que 0 OFC-CIRC-GPGJ - 122020, que orientou a posicao institucional do Ministério Publico do Estado do
Maranh@o, na mesma linha de atuagdo do Ministério Publico Federal, afirma: * pode o membro do Ministério Publico, respeitada a
sua independéncia funcional, recomendar aos gestores que antes de tomar medida administrativa tendente a flexibilizar o
distanciamento social ampliado, comprove o efetivo preparo da Rede nos moldes aqui elencados e que declaragdo nesse sentido
fixa o dolo na hipotese de eventual colapso do sistema, 0 que enseja a responsabilidade civil, criminal e por improbidade
administrativa” ;

CONSIDERANDO que essa conduta do gestor em liberar, no ambito do Municipio, o isolamento social, sem a existéncia das
condigOes necessarias para suprir eventual pico da pandemia do novo coronavirus na rede municipal de salde, pode caracterizar
ofensa aos principios da moralidade administrativa e motivagdo dos atos administrativos, estruturantes do Estado Democratico,
face a possivel protecdo deficiente do bem juridico tutelado (vida), sendo isto, ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n®8.429/92 (art. 11);

RESOLVE

RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Zezildo Almeida Junior, em carater preventivo e sem indicativo de
irregularidade ou ilicitude atuais e sem representar ingeréncia nas atribui¢des do Poder Executivo Municipal que:

A) Ao analisar a posi¢do do Municipio quanto as restrigdes econdmicas na area de influéncia de sua urbe, face a permissdo do
Decreto n° 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, garanta a estrutura minima de sua rede pablica municipal de
salide para o combate a pandemia do COVID-19, tais como:

1) Aquisicdo com respiradores suficientes para o pico da doenca nas projecdes para o referido municipio;

2) Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) para todos os trabalhadores da area de satde (como gorro, 6culos, mascara, luvas e
alcool gel);

3) Recursos humanos necessarios e suficientes para o0 manejo de cuidados basicos e avangados de pacientes da COVID-19, bem
como leitos de UTI e de internacdo, além dos testes laboratoriais para o diagnéstico dos pacientes;

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacéo podera acarretar a adocéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Pablico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente Agdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da legislagdo, o
Ministério Publico, por meio do Promotor de Justiga ao final assinado, REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada a decisdo do municipio de Santa Helena, quanto as restri¢des socioecondmicas (isolamento social) na area
dessa municipalidade, com toda a documentacéo correspondente;

Registre-se, encaminhando-se cépia da presente RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Satde,
bem como as emissoras de radio existente neste Municipio para fins de divulgagéo ao publico em geral.

Encaminhe-se cdpia eletronica & Coordenadoria de Documentag&o e Biblioteca para publicagdo no Diério Eletrdnico do MPMA.
Afixe-se cpia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Santa Helena/MA, 13 de Abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotor de Justica
Matricula 1072990
Documento assinado. Santa Helena, 13/04/2020 20:05 (FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJSAH, Nimero do Documento 142020 e Cédigo de Validagdo 704FESFCC3.

SANTA INES

REC-12PJSI — 82020
Cadigo de validagdo: 16BDFODCFF
RECOMENDACAO N° 008/2020 — 12 PJSI
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