DIARIO ELETRONICO DO qa
MINISTERIO PUBLICO DO 4
ESTADO DO MARANHAO BeTAeg O ATANIAS

Sé&o Luis/MA. Disponibilizagdo: 15/04/2020. Publicacéo: 16/04/2020. Edic&o n° 069/2020.

CONSIDERANDO que esse mesmo Boletim Epidemioldgico n° 8 do Ministério da Saude afirma:"Avalia-se que as Unidades da
Federacdo que implementaram medidas de distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros, demais trabalhadores de
salde e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranga, a transicdo para a estratégia
de distanciamento social seletivo™;

CONSIDERANDO que 0 OFC-CIRC-GPGJ - 122020, que orientou a posicao institucional do Ministério Publico do Estado do
Maranh@o, na mesma linha de atuagdo do Ministério Publico Federal, afirma: * pode o membro do Ministério Publico, respeitada a
sua independéncia funcional, recomendar aos gestores que antes de tomar medida administrativa tendente a flexibilizar o
distanciamento social ampliado, comprove o efetivo preparo da Rede nos moldes aqui elencados e que declaragdo nesse sentido
fixa o dolo na hipotese de eventual colapso do sistema, 0 que enseja a responsabilidade civil, criminal e por improbidade
administrativa” ;

CONSIDERANDO que essa conduta do gestor em liberar, no ambito do Municipio, o isolamento social, sem a existéncia das
condigOes necessarias para suprir eventual pico da pandemia do novo coronavirus na rede municipal de salde, pode caracterizar
ofensa aos principios da moralidade administrativa e motivagdo dos atos administrativos, estruturantes do Estado Democratico,
face a possivel protecdo deficiente do bem juridico tutelado (vida), sendo isto, ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n®8.429/92 (art. 11);

RESOLVE

RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Zezildo Almeida Junior, em carater preventivo e sem indicativo de
irregularidade ou ilicitude atuais e sem representar ingeréncia nas atribui¢des do Poder Executivo Municipal que:

A) Ao analisar a posi¢do do Municipio quanto as restrigdes econdmicas na area de influéncia de sua urbe, face a permissdo do
Decreto n° 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, garanta a estrutura minima de sua rede pablica municipal de
salide para o combate a pandemia do COVID-19, tais como:

1) Aquisicdo com respiradores suficientes para o pico da doenca nas projecdes para o referido municipio;

2) Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) para todos os trabalhadores da area de satde (como gorro, 6culos, mascara, luvas e
alcool gel);

3) Recursos humanos necessarios e suficientes para o0 manejo de cuidados basicos e avangados de pacientes da COVID-19, bem
como leitos de UTI e de internacdo, além dos testes laboratoriais para o diagnéstico dos pacientes;

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacéo podera acarretar a adocéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Pablico, inclusive, o eventual ajuizamento da pertinente Agdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da legislagdo, o
Ministério Publico, por meio do Promotor de Justiga ao final assinado, REQUISITA que, no prazo de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada a decisdo do municipio de Santa Helena, quanto as restri¢des socioecondmicas (isolamento social) na area
dessa municipalidade, com toda a documentacéo correspondente;

Registre-se, encaminhando-se cépia da presente RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Satde,
bem como as emissoras de radio existente neste Municipio para fins de divulgagéo ao publico em geral.

Encaminhe-se cdpia eletronica & Coordenadoria de Documentag&o e Biblioteca para publicagdo no Diério Eletrdnico do MPMA.
Afixe-se cpia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Santa Helena/MA, 13 de Abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotor de Justica
Matricula 1072990
Documento assinado. Santa Helena, 13/04/2020 20:05 (FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJSAH, Nimero do Documento 142020 e Cédigo de Validagdo 704FESFCC3.

SANTA INES
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Dispde sobre a necessidade de adogdo de providéncias pela Prefeita Municipal de Santa Inés a fim de preparar o Sistema Unico de
Salde do Municipio de Santa Inés antes de adotar medidas de flexibilizacdo do isolamento social.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribuicGes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previséo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicbes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administracao
Publica Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il), e

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag@es e servigos para sua promogcao,
protecdo e recuperacao (art. 196 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que as ac0es e servigos de salde sdo de relevancia publica e que cabe ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle (art. 197, CRFB);

CONSIDERANDO que a administracdo publica deve obedecer, dentre outros, o principio da legalidade e eficiéncia (artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou que o surto da doenga
causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);
CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou, em 11 de margo do corrente ano, o estado de pandemia
de COVID-19;

CONSIDERANDO que a ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento
extraordinario que pode constituir um risco de saide publica para outros paises devido a disseminagéo internacional de doengas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO a situagédo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional, decretado pelo Ministério da Sadde,
conforme Portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que, em 20 de margo de 2020, o Ministério da Saude confirmou a transmissdo comunitaria da doenca em todo
o territorio brasileiro;

CONSIDERANDO que 0 evento é complexo e demanda esforgo conjunto de todo o Sistema Unico de Satde para identificacio da
etiologia dessas ocorréncias e ado¢do de medidas proporcionais e restritas aos riscos;

CONSIDERANDO que esse evento esta sendo observado em outros paises do continente americano e que a investigacdo local
demanda uma resposta coordenada das agdes de salde de competéncia da vigilancia e atencdo a salde, entre as trés esferas de
gestdo do Sistema Unico de Satde;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento e também para estabelecer a estratégias
eficazes de reducéo da velocidade da infec¢do pelo novo Coronavirus; CONSIDERANDO que o coronavirus (COVID 19) tem taxa
de mortalidade mais elevada entre idosos e pessoas com doengas cronicas;

CONSIDERANDO que o coronavirus (COVID 19) tem risco elevado de contagio pelos profissionais de saude;

CONSIDERANDO gue no mundo todo ja foram confirmados 1.846.708 casos, com 114.092 mortos?;

CONSIDERANDO que no Brasil ja foram confirmados 23.416 casos confirmados?;

CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Inés possui 01 caso confirmado, o qual se encontra hospitalizado no Municipio de
S&o Luis, 30 casos suspeitos e 26 em acompanhamento?;

CONSIDERANDO a necessidade de evitar contaminagdes em grande escala e restringir riscos;

CONSIDERANDO a necessidade de adocdo de medidas para conter a disseminacéo do coronavirus (COVID 19);
CONSIDERANDO que para a contengdo da disseminagao da doenca, além das medidas restritivas a aglomerago de pessoas torna-
se essencial que as vagas para atendimento disponibilizadas nos Servi¢os de Salde para esta demanda excepcional estejam
acompanhadas de condicdes de seguranca e nimero suficiente de profissionais de salide para execucéo dos atendimentos;
CONSIDERANDO a edigéo dos Decretos Estaduais n® 35.662, de 16 de marco de 2.020, 35.672, de 19 de marco de 2.020, 35.677,
de 21 de marco de 2.020 e 35.678, de 22 de marco de 2.020, os quais regulamentam medidas de enfrentamento ao COVID-19 no
&mbito do Estado do Maranhdo, tendo ainda sido decretado Estado de Calamidade em todo o Estado, possibilitando assim a adogédo
de medidas de isolamento social a fim de prevenir a disseminacdo do Coronavirus;

CONSIDERANDO que a adogdo das normas de isolamento domiciliar e de restricdo da circulacdo de pessoas possibilitara a
diminuicdo da transmissibilidade do COVID-19, como j& demonstrado em outros paises, com diminui¢do do pico de pacientes
graves e a consequente melhora na assisténcia médica especializada na terapia intensiva;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal n® 11, de 20 de marco de 2.020, o qual reconheceu o estado de emergéncia no
Municipio de Santa Inés;

CONSIDERANDO que a progressdo do coronavirus COVID-19 tem sido exponencial em todo o mundo, de forma tal que todos os
Governos — incluido o brasileiro — tém buscado tomar as medidas de forma urgentissima, sendo certo que cada pais apresenta uma
trajetdria distinta no nimero de casos confirmados, tendo em vista diversos fatores que influenciam a propaga¢do da doenca
pulmonar causada e considerando o volume de testes disponibilizados para a sua detec¢éo;

CONSIDERANDO que é consenso mundial a ideia de que, para que qualquer sistema de saide ndo sofra colapso, é necessario
reduzir a curva epidémica, principalmente através do isolamento social, de modo que, epidemiologistas e autoridades da sadde
mantém o foco nessa curva de crescimento, com o objetivo de evitar o ritmo acelerado das enfermidades causadas pelo COVID-19,
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eis que se o crescimento inicial for ingreme demais, o nimero de casos pode rapidamente ultrapassar a capacidade de atendimento
do sistema de saude;

CONSIDERANDO que o Maranhdo ja contabiliza 478 (quatrocentos e setenta e 0ito) casos confirmados, com 32 (trinta e dois)
obitos por COVID-194, o que junto ao aumento do nimero de infecces pelo virus HIN1, e a ocorréncia de chuvas intensas,
ensejou a expedigdo do Decreto n° 35.672, de 19 de marco de 2020 pelo Estado do Maranh&o, declarando situacéo de calamidade
publica no ambito da satde publica do Estado;

CONSIDERANDO que ja foi reconhecida oficialmente, em ambito federal e estadual, a transmissdo comunitaria do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que é de conhecimento desta Promotoria de Justica que o Municipio de Santa Inés, assim como o resto do
mundo, ndo possui Equipamentos de Protecdo Individual — EPI's suficientes para a execucdo das atividades de combate ao COVID-
19 durante o periodo de proje¢do da pandemia (oficio n° 221/2020-GABINETE/SEMUS - ID 732370);

CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Inés ndo dispde de nenhum leito equipado com respirador/ventilador mecanico,
encontrando dificuldade na aquisi¢do de tal produto, tendo em vista o atual momento vivenciado pelo mundo, 0 que aumento
exponencialmente a demanda, ndo dispondo, assim, de leito para receber paciente portador de COVID-19 em estado grave (oficio
n° 227/2020-GABINETE/SEMUS — ID 735360);

CONSIDERANDO que o Decreto n° 35.672, de 19 de marco de 2020, do Estado do Maranh&o, declarou estado de calamidade em
virtude, dentre outros, da pandemia do COVID-19, ja estabelecendo medidas restritivas de locomogdo, visando conter o
crescimento do novo coronavirus em nosso Estado;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 35.714, de 03 de abril de 2020, do Estado do Maranh&o, prorrogou 0 prazo e aumentou as
hipéteses de isolamento social e proibicdo de algumas atividades sociais e econdmicas no ambito do Maranh&o;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, dispds sobre as regras de
funcionamento das atividades econémicas no Estado do Maranhdo, em razdo dos casos de infecgdo de COVID-19, que manteve as
restrigdes dos decretos anteriores nos Municipios que integram a Regido da Ilha do Maranhdo (S&o Luis, Sdo José de Ribamar,
Raposa e Paco do Lumiar), mas liberou aos demais municipios de outras regides de planejamento do Estado a possibilidade de
suspenderem total ou parcialmente as citadas restri¢des, “desde que observadas as regras estaduais estabelecidas no Anexo I11”;
CONSIDERANDO a Nota Publica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, em que, de
acordo com o Boletim Epidemioldgico n° 8 do Ministério da Satde, de 09 de abril de 2020, admite a possibilidade de flexibilizacéo
das medidas de isolamento social, desde que obedecidas as seguintes regras: garantia de que o sistema de salde municipal esta
estruturado para atender ao pico da demanda, com respiradores suficientes; EPIs para os trabalhadores da area de sadde (como
gorro, 6culos, mascara, luvas e alcool gel); recursos humanos para 0 manejo de cuidados bésicos e avangados de pacientes da
COVID-19, leitos de UTI e de internacéo, bem como testes laboratoriais para o diagnéstico dos pacientes);

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemiol6gico n° 08, de 09 de abril de 2.020 concluiu que:

Considerando que pandemia de COVID-19 é dividida em quatro fases epidémicas: transmissdo localizada, aceleragdo
descontrolada, desaceleracéo e controle, e que no momento o pais se encontra na fase de transmisséo localizada (comunitéria), com
alguns locais passando para a fase de aceleragéo descontrolada;

Considerando que as estratégias de distanciamento social aplicadas pelos Estados e Distrito Federal, estdo de acordo com
recomendaces de drgdos internacionais como a OMS, bem como do préprio Ministério da Salde;

Considerando que tais medidas apresentam efetividade e estdo permitindo a estruturagéo da resposta dos servicos de salde para o
periodo de maior incidéncia da doenca, que ocorrerd dentro de algumas semanas;

Considerando que questdes logisticas de compra e distribuicdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para trabalhadores
salde tém sido prejudicadas por questdes comerciais internacionais, colocando esses trabalhadores num importante grupo de risco;
Considerando que a gest&o do Sistema Unico de Salde - SUS ¢ tripartite, com comando Gnico em cada esfera de governo, e que o
Ministério da Salde vem construindo e pactuando junto ao Conselho Nacional dos Secretarios de Saide — CONASS e ao Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS um documento que explicita condicionantes para que o Sistema
Unico de Saude permita que os diferentes grupos sociais possam manter suas atividades produtivas, garantindo a esses mesmos
grupos a retaguarda de salde, quando precisarem do SUS. O Ministério da Salde avalia que as estratégias de distanciamento social
adotadas pelos estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de salde, como vem sendo observado em
paises desenvolvidos como EUA, Italia, Espanha, China e recentemente no Equador. Ao tempo, essas medidas tempordrias,
permitem aos gestores tempo relativo para estruturacdo dos servigos de atencéo a saude dapopulagdo, com consequente protecdo do
Sistema Unico de Sadde. Avalia-se que as Unidades da Federagio que implementaram medidas de distanciamento social ampliado
devem manter essas medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de
satde (médicos, enfermeiros, demais trabalhadores de salde e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a
promover, com seguranca, a transi¢éo para a estratégia de distanciamento social seletivo.

CONSIDERANDO que 0 OFC-CIRC-GPGJ — 122020 destacou a posicdo institucional do Ministério Pablico do Estado do
Maranh&o, na mesma linha de atuacdo do Ministério Plblico Federal, afirmando: “pode o membro do Ministério Publico,
respeitada a sua independéncia funcional, recomendar aos gestores que antes de tomar medida administrativa tendente a flexibilizar
o distanciamento social ampliado, comprove o efetivo preparo da Rede nos moldes aqui elencados e que declaragdo nesse sentido
fixa o dolo na hipotese de eventual colapso do sistema, 0 que enseja a responsabilidade civil, criminal e por improbidade
administrativa” ;

CONSIDERANDO que a conduta da gestora em liberar, no &mbito do Municipio,
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o isolamento social, sem a existéncia das condi¢fes necessarias para suprir eventual pico da pandemia do novo coronavirus na rede
municipal de salde, pode caracterizar ofensa aos principios da moralidade administrativa e motivagdo dos atos administrativos,
estruturantes do Estado Democratico, face a possivel protecdo deficiente do bem juridico tutelado (vida), sendo isto, ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92 (art. 11);

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal n® 18, de 12 de abril de 2.020, o qual permitiu a reabertura dos servi¢cos ndo
essenciais no &mbito do Municipio de Santa Inés, discriminando cuidados a serem adotados em alguns servi¢os e omitindo-se nos
cuidados a serem adotados por outros, tais como as feiras, as quais foram definidos apenas o horario de funcionamento, havendo
siléncio em relagdo a outras medidas, tais como distanciamento minimo entre bancas e entre clientes (art. 8°, §3°);
CONSIDERANDO a instaura¢do do Procedimento Administrativo n® 003/2020-13PJSI (589-267/20200-SIMP), que tem por objeto
acompanhar as medidas emergenciais para prevencao e combate de infecgdes pelo novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de
Santa Inés/IMA;

CONSIDERANDO que, consoante previsto no art. 26, § 1°, inciso IV e no art. 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
013/1991, compete ao Ministério PUblico expedir recomendacdes, objetivando garantir efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que a recomendacdo € um mecanismo extrajudicial formal e sem carater normativo, através do qual o
ministério Pablico declina razdes fatico-juridicas sobre determinado caso concreto, advertindo ou sugerindo ao destinatario a
prética ou ndo de certos atos em prol da melhoria dos servigos pdblicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa compete a Instituicdo e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, no exercicio de sua missdo constitucional, promover as medidas
necessarias a concretizacao dos direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,

RESOLVE:

RECOMENDAR a Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Inés, qual seja, Maria Vianey Pinheiro Bringel, Prefeita
Municipal, que ao analisar a posigdo do Municipio de Santa Inés quanto as restricGes econdmicas na area de influéncia de sua urbe,
face a permissdo do Decreto n° 35.731, de 11 de abril de 2020, do Estado do Maranhdo, garanta a estrutura minima de sua rede
publica municipal de salde para o combate a pandemia do COVID-19, tais como:

A) aquisicdo com respiradores suficientes para o pico da doenca nas proje¢des para o referido municipio;

B) Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIS) para todos os trabalhadores da area de satide (como gorro, 6culos, mascara, luvas e
alcool gel), e

C) recursos humanos necessarios e suficientes para 0 manejo de cuidados basicos e avancados de pacientes da COVID-19, bem
como leitos de UTI e de internacdo, além dos testes laboratoriais para o diagnostico dos pacientes.

Ressalte-se que a presente recomendagao da ciéncia e constitui em mora a destinataria quanto as providéncias solicitadas e podera
implicar na adogdo de medidas em &mbito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagéo dos
dispositivos legais acima referidos.

Encaminhe-se, ainda, cépia & Coordenadoria de Documentacédo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranh&o para
fins de publicagdo.

Santa Inés/MA, 14 de abril de 2.020.

* Assinado eletronicamente
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
Promotora de Justica
Matricula 1070670
Documento assinado. Santa Inés, 14/04/2020 17:25 (LARISSA SOCRATES DE BASTOS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-12PJSI, Numero do Documento 82020 e CAdigo de Validagdo 16BDFIDCFF.

! Disponivel em:< https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/mapacoronavirus/?_ga=2.48817062.1083509909.1584
787216-1227695381.1584787197& _gl=1#/>. Acesso em: 13/04/2020.

2 Disponivel em:< https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/mapacoronavirus/?_ga=2.48817062.1083509909.1584
787216-1227695381.1584787197&_gl=1#/>. Acesso em: 13/04/2020.

3 Disponivel em: <http://santaines.ma.gov.br/caso-positivo-covid-19/>. Acesso em:13/04/2020.

4 Disponivel em: <http://www.saude.ma.gov.br/painel-atualizado-covid-19/>. Acesso em: 14/04/2020

TUNTUM

PORTARIA-PJTUN - 52020
Cadigo de validacdo: 98289ECASD
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