DIARIO ELETRONICO DO qa
MINISTERIO PUBLICO DO 4
ESTADO DO MARANHAO BeTAeg O ATANIAS

S&o Luis/MA. Disponibilizac&o: 17/04/2020. Publicac&o: 20/04/2020. Edi¢&o n° 071/2020.

CONSIDERANDO que a vigente Constituicdo da Republica e a Constituicdo Estadual consagraram como principio fundamental
da Administragdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como garantiu o direito fundamental a informacéo (CF, art. 5°,
inciso XIV);

RESOLVE:

instaurar o presente Procedimento Administrativo, tendo por objeto “assegurar que o Municipio de Pago do Lumiar adeque o seu
Portal da Transparéncia para que conste o quantitativo de casos suspeitos e confirmados de covid 19 no municipio, bem como as
contratag@es e aquisicoes realizadas pelo poder pablico municipal na prevencdo e combate ao coronavirus COVID-19”.

Como diligéncia inicial, expeca-se RECOMENDAGCAO & Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas do Municipio de Pagco do Lumiar, encaminhando, também, cdpia ao Procurador Geral do Municipio de
Paco do Lumiar.

Nomeio os servidores desta Promotoria de Justica para secretariar este

procedimento.

Autue-se. Registre-se. Publique-se.

Paco do Lumiar /MA, 14 de abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
GABRIELA BRANDAO DA COSTA TAVERNARD
Promotora de Justica
Matricula 1059203
Documento assinado. llha de S&o Luis, 14/04/2020 13:02 (GABRIELA BRANDAO DA COSTA TAVERNARD)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento PORTARIA-12PJPLU, NUmero do Documento 142020 e Codigo de Validagdo 1E2E254693.

REC-1?PJPLU - 32020

Cddigo de validagao: 81A3226505

Procedimento Administrativo (Simp n° 664-507/2020)
Referente: Publicidade de gastos COVID-19.

O Ministério Publico do Estado do Maranh@o, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das atribuicoes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal, art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, e no art. 26,
inciso IV c/c §1° inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91 e, ainda,

Considerando que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a vida e a salde constituem direitos fundamentais do ser humano, sendo de grande relevancia puablica;
Considerando que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servi¢os para sua promogdo, prote¢ao
e recuperacdo, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal e artigo 205 da Constituicdo Estadual;

Considerando o notério estado de emergéncia presente no mundo em razdo da disseminacdo do novo coronavirus COVID-19,
levando a Organizacdo Mundial da Satde — OMS a declarar situacdo de pandemia, ao passo em que pleiteou, por parte de todos os
paises, uma “agdo urgente e agressiva” para sua contengo;

Considerando que o virus, de origem provavel na cidade de Wuhan, na Republica da China, possui uma extraordinéria facilidade
de transmiss&o e intriga cientistas do mundo todo, o qual vem causando alta mortalidade em paises da Europa e nos Estados Unidos
da América;

Considerando as consequéncias da auséncia de medidas rapidas e efetivas de preven¢do da disseminacéo do virus sdo da mais alta
gravidade;

Considerando que a progressdo do coronavirus COVID-19 tem sido exponencial em todo o mundo, de forma tal que todos os
Governos — incluido o brasileiro — tém buscado tomar as medidas de forma urgentissima. E certo que cada pais apresenta uma
trajetdria distinta no nimero de casos confirmados, tendo em vista diversos fatores que influenciam a propaga¢do da doenca
pulmonar causada e ao volume de testes disponibilizados para a sua deteccéo;

Considerando que é consenso mundial a ideia de que, para que qualquer sistema de saide ndo sofra colapso, é necesséario reduzir a
curva epidémica, principalmente através do isolamento social. Epidemiologistas e autoridades da satde mantém o foco nessa curva
de crescimento, com o objetivo de evitar o ritmo acelerado das enfermidades causadas pelo COVID-19. Isso porque se o
crescimento inicial é ingreme demais, o nimero de casos pode rapidamente ultrapassar a capacidade de atendimento do sistema de
saude;

Considerando que o Brasil ja contabiliza aproximadamente 5.717 casos confirmados, com 201 mortes, a grande maioria no Estado
de Séao Paulo;
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Considerando que o Maranhao ja contabiliza casos confirmados, com 6bitos por COVID-19, o que junto ao aumento do nimero de
infeccBes pelo virus HIN1, e a ocorréncia de Chuvas Intensas, ensejou a expedicdo do Decreto n° 35.672, de 19 de marco de 2020
pelo Estado do Maranhdo, declarando situagdo de calamidade publica no ambito da sadde publica do Estado;

Considerando que ja foi reconhecida oficialmente, em ambito federal e estadual, a transmissdo comunitéria do novo coronavirus;
Considerando que o Parlamento brasileiro aprovou a Lei Federal no 13.979/2020, que “ dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019”. Dentre as medidas emergenciais adotadas, pode-se dar destaque a criacdo de nova hipotese de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, sendo consideradas presumidas: a) a ocorréncia de situacdo de emergéncia; b)
a necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; ¢) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares; e d) a limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia;

Considerando que no seu art. 4o, referida legislacéo, aplicavel a todos os entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), é expressa ao prever que a dispensa de licitacdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporéria e deve ser
aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus COVID-
19;

Considerando que dentre os requisitos legais exigidos, a nova legislacéo prevé a disponibilizacdo, em sitio eletronico especifico, de
todas as contratacdes ou aquisigdes realizadas, verbis:

“ Art. 4° - (...) 2° - Todas as contrata¢es ou aquisi¢Bes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico narede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
30 do art. 80 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao”

Considerando que no ambito federal, o Ministério da Salde criou em seu sitio eletrdnico (https://saude.gov.br/) um link de acesso
rapido a todas as contratagdes e aquisigdes realizadas na prevencéao e combate ao coronavirus COVID-19;

Considerando a necessidade de ampla publicidade dos gastos publicos realizados, deve ser levado em conta que a celeridade
necessaria para as aquisicdes em comento ndo significa uma atuacdo que possa, de alguma forma, contrariar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos que Ihe sejam correlatos. Néo se
trata, assim, de autorizag&o irrestrita para aquisicdo desmesurada e irracional de bens e servigos, somente em razdo de se estar em
face de excepcional situacdo de emergéncia pandémica;

Considerando que em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e o mundo, decidiu a Lei, em observancia ao
principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput da CF/88, que ndo seria razoavel exigir que o gestor pablico declinasse, em cada
um dos processos de aquisi¢do, os fatos e circunstancias que séo de conhecimento publico e notorio;

Considerando que a celeridade buscada pelo legislador, ao mitigar algumas exigéncias previstas na sisteméatica da Lei n® 8.666/93,
impde ao gestor publico e as entidades que desenvolvem servico publico assemelhado, o dever de cautela e de apuracdo das
circunstancias faticas que orientam para eventual contratagéo direta sob tal fundamento;

Considerando que Secretaria de Estado de Saude do Maranh@o criou, em seu sitio eletrdnico, um link para fornecer & populagdo
informacdes, noticias, boletins e documentos da Secretaria sobre a doenga causada pelo coronavirus COVID-19
(http://www.saude.ma.gov.br/);

Considerando que ao acessar tais dados verifica-se que ndo ha nenhuma publicagdo, de facil acesso por toda a populacédo, das
contratagBes e aquisices realizadas na prevencdo e combate ao coronavirus COVID-19, conforme determina a Lei Federal
13.979/2020;

Considerando que de igual modo, nos sites da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH (empresa publica), o
Instituto Vida e Satde — INVISA e Instituto Acqua (organizagdes sociais) — que possuem contratos com a SES/MA para gestdo de
servigos de saude —, ndo h& link especifico disponibilizando informagBes sobre as contratacBes e aquisicOes realizadas na
prevencédo e combate ao coronavirus COVID-19, em ateng¢do a Lei Federal n° 13.979/2020;

Considerando o descumprimento pela Secretaria de Estado de Saude das disposicdes previstas no §2°, do artigo 4° da Lei Federal
n°13.979/2020;

Considerando que a vigente Constituicdo da RepuUblica e a Constituicdo Estadual consagraram como principio fundamental da
Administracdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como garantiu o direito fundamental a informacéo (CF, art. 5°, inciso
XIV);

Considerando que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestdo, possibilita maior controle social das contas
publicas, facilitando a obtencéo de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentéria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo visando o direito fundamental a uma boa
administragdo publica;

Considerando que apesar de estarmos vivenciando um estado de calamidade publica, ainda persiste a necessidade da utilizacdo de
instrumento para garantir a transparéncia da gestéo, disponibilizando informagdes sem a necessidade de prévia requisicéo;

Resolve RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas de Paco do
Lumiar,
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1. Proceda a disponibilizacdo de uma aba especifica no Portal da Transparéncia do Municipio de Pago do Lumiar, de acesso rapido
ao quantitativo de casos suspeitos e confirmados de covid 19 no municipio, bem como as contratacdes e aquisicdes realizadas pelo
poder publico municipal na prevengao e combate ao coronavirus COVID-19, alimentando-a diariamente e de forma fidedigna (sem
omissdes), contendo, no que couber, os nomes dos contratados, os nimeros de suas inscricdes na Receita Federal do Brasil
(CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores individualizados contratados e os nimeros dos
respectivos processos de contratacdo ou aquisicao.

Requisita, assim, que seja encaminhado no prazo de 10 (dez) dias Uteis para o email desta Promotoria de Justica
(pjplumiar@mpma.mp.br), DOCUMENTO COMPROBATORIO do cumprimento desta Recomendag&o.

Paco do Lumiar /MA, 14 de abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
GABRIELA BRANDAO DA COSTA TAVERNARD
Promotora de Justica
Matricula 1059203
Documento assinado. llha de S&o Luis, 14/04/2020 13:04 (GABRIELA BRANDAO DA COSTA TAVERNARD)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-12PJPLU, NUmero do Documento 32020 e Cédigo de Validacéo 81A3226505.

REC-13PJPLU - 42020
Cddigo de validagdo: 1D91BD4685
Referente ao Procedimento Administrativo n® 403-507/2020

EMENTA: Prevencdo ao COVID-19. Acdes de isolamento social. Diminui¢do das medidas restritivas. Necessidade de rede de
atendimento a salde plenamente estruturada para o pico da doenca. Possibilidade de enquadramento dessa conduta como
improbidade administrativa, por protegdo ineficiente do bem juridico da vida.
DA: 128 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PACO DO LUMIAR PARA: PREFEITA EM EXERCICIO DE PACO DO LUMIAR
COPIA AO PROCURADOR GERAL E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PACO DO LUMIAR.
Senhora Prefeita,
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, pela Promotora de Justica signatéria, no exercicio das atribuicoes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, 11l, CR/88, no art. 6°, inciso XX e art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n°® 75/93,
art. 25, incisos 1V, alinea ‘a', e VIIL, e art. 26, caput ¢ incisos, todos da Lei n® 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a’', da Lei
Complementar Estadual do Maranh&o n° 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e
CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢do Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essencial &
funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;
CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
for necesséria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n° 8.625/93;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico “ expedir recomendacdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal, art. 6° incisos VII, alinea “b”, primeira parte
e XX, da Lei Complementar n° 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);
CONSIDERANDO que as recomendagfes podem ser expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento preparat6rio ou
procedimento administrativo, nos termos da Resolu¢do CNMP n° 164/2017;
CONSIDERANDO que, em caso de em situacdes de violagdo as normas juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao
Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil piblica para a anulagéo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou
de entidades privadas de que participem (artigo 25, IV, “b”, Lei 8.625/93).
CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que tdo somente violem aos principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as san¢des impostas pela
Lei 8.429/92; CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do
Novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia em Saulde Publica de Importancia Internacional, bem como, em
11.3.2020, classificou a situagdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes medidas de saide publica para diminuicdo da
transmissdo de doengas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adogéo em relagdo a
COVID-19: proibicdo de grandes aglomeragdes; fechamento de escolas e outras medidas; restricdes de transporte publico e/ou de
locais de trabalho e outras medidas; quarentena e/ou isolamento — as quais pressupdem a realizacdo de despesas de varia monta e
diversas naturezas, tanto para sua implementacdo e fiscalizacdo, como para a tomada de outras medidas destinadas a fornecer
insumos vitais a populagéo em isolamento;
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