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RECOMENDACAO

Referéncia: Medidas a serem adotadas em ano eleitoral por gestores plblicos voltadas ao enfrentamento da situacdo de emergéncia
em salde publica decorrente da pandemia de Coronavirus COVID-19.

O Representante do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL nesta zona, no uso de suas atribuices legais e na forma como
dispdem os arts. 37, 8 1° e 127 da Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93; Lei Federal n® 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n° 9.504/97 (Lei das EleicGes) e demais disposicOes legais aplicaveis a espécie, €;
CONSIDERANDO ser atribuicao legal do Ministério Publico expedir recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC
75/93);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88),
como também o acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93);
CONSIDERANDO que a democracia pressupde liberdade e autonomia do eleitor na escolha de seus candidatos;
CONSIDERANDO que o abuso do poder econdmico e do poder politico, como também o uso indevido dos veiculos e meios de
comunicagdo social constituem expedientes que atentam contra a isonomia de oportunidades dos candidatos e contra a liberdade de
escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a legitimidade das eleic¢Ges;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, proibe que a administragdo publica faca, em ano de eleicoes, a
distribuicdo gratuita bens, valores ou beneficios, excetuados os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior; Municipio. Divida ativa. Ano das
elei¢Bes. Beneficio fiscal. Conduta vedada. Caracterizag@o. Decorre do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 que, no ano relativo ao
pleito, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo publica. Ao administrador
publico somente é dado fazer o que é autorizado em lei, tendo em conta o principio da legalidade estrita, enquanto o particular
encontra obstaculo quando existente disciplina proibitiva.

A interpretacdo teleoldgica do preceito revela a impossibilidade de a maquina administrativa ser manipulada com vistas a
conquistar simpatizantes para determinada candidatura. De inicio, beneficios concernentes & divida ativa do municipio ndo podem,
ainda que previstos em lei, ser implementados no ano das elei¢cbes. O mesmo ocorre, no citado periodo, quanto a iniciativa de
projeto de lei objetivando tal fim. Sendo assim, a norma do 8§ 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstéaculo a ter-se, no ano das
eleicBes, o implemento de beneficio fiscal referente & divida ativa do municipio, bem como o encaminhamento de projeto de lei a
Camara de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes. Nesse
entendimento, o Tribunal, por unanimidade, respondeu & consulta. (TSE, Consulta n® 1531-69/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, em
20.9.2011)

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado de emergéncia, que autorizam a exce¢do permissiva da
concessdo do beneficio, devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da autoridade competente;
CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser criados programas sociais de auxilio a populacdo, mas apenas mantidos
0s que ja objeto de execucdo orgcamentéria desde pelo menos 2019; CONSIDERANDO que a execugdo or¢camentéria em 2019
pressupde previsdo na respectiva LOA (lei do orgamento anual) votada e sancionada em 2018 ou em lei posterior de suplementagcdo
orcamentéria e que esta Gltima integra o orgamento anual desde que os novos recursos nela previstos resultem de anulagdo de
rubricas ou excesso de arrecadacao;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o acompanhamento da execucdo financeira e administrativa dos
programas sociais mantidos em ano de eleigéo;

CONSIDERANDO que configura conduta vedada a agentes publicos fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coliga¢do, de distribuicéo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico, ficando proibida ainda, no ano em que se realizar a eleicéo, a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica, exceto em casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais ja em execugéo
(art. 73, IV, c/c art. 73, 810°, da Lei n.° 9.504/97);

CONSIDERANDO que constituem crimes previstos no artigo 334 do Cadigo Eleitoral, utilizar organizagdo comercial de vendas,
distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores, com pena de detencéo de seis meses a
um ano e cassacao do registro se o responsavel for candidato; bem como no artigo Art. 299 do Cddigo Eleitoral, dar, oferecer,
prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencao, ainda que a oferta ndo seja aceita, com pena de reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa.
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CONSIDERANDO ainda que dispensar licitacdo fora das hipéteses legais ou ainda, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade é crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, que comina pena de detencéo, de 3 (trés) a 5
(cinco) anos, e multa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime demacratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente,
contribuindo para que se evitem os atos viciosos das eleicBes — como os aqui indicados — e se produzam resultados eleitorais
legitimos;

CONSIDERANDO que a Portaria 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministério da Satde, declarou Emergéncia na Salde Publica
de importancia Nacional (ESPIN) decorrente de Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), autorizado pelo Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO o atual regime de isolamento e de restricdes impostas pelo Poder Pablico aos cidaddos e empresas em virtude
do surto mundial do Coronavirus (COVID 19);

CONSIDERANDO que néo existe vedacdo legal a pessoas fisicas que queiram efetuar doagGes com fins filantropos a familias que
estejam passando por dificuldades diversas

CONSIDERANDO que a recomendacédo do Ministério Publico é instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento
do ilicito e a evitar a imposicdo de sancOes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na candidatura,
CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n°® 926/2020 alterou o texto da Lei 13.979/2020 e acrescentou hipotese de dispensa de
licitagdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) confirmou a data de 4 de abril como limite para a filiacdo partidaria de
pretensos candidatos as elei¢cdes municipais do corrente ano, e, que, em sessdo de 19 de marco de 2019, esclareceu que o calendario
das eleigdes municipais esta previsto na Lei n.° 9.504/1997, ndo tendo a Justica Eleitoral competéncia para altera-lo, inclusive no
que diz respeito ao prazo para filiagdo partidaria, considerando que se trata de competéncia reservada ao Poder Legislativo;
CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de estabelecer, respeitada a independéncia funcional do membro do Ministério Pablico,
no tocante ao acompanhamento das medidas de enfrentamento a situacdo de emergéncia na sadde publica, a fim de evitar o seu
desvirtuamento e garantir o atendimento & populagéo.

1. RECOMENDA (art. 6°, XX, da LC n° 75/93) a todos os agentes publicos (Prefeitos, Secretarios Municipais, Vereadores,
servidores pUblicos e demais agentes que se enquadrem nessa definicao):

1.1 Que ndo distribuam e nem permitam a distribuigdo, a quem quer que seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou
beneficios durante todo o ano de 2020, como doagdo de géneros alimenticios, materiais de construgdo, passagens rodoviarias,
quitagdo de contas de fornecimento de agua e/ou energia elétrica, doagdo ou concessdo de direito real de uso de imdveis para
instalacdo de empresas, isencdo total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo se se encontrarem diante de alguma das hipoteses
de excegdo previstas no mencionado art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des;

1.2 Caso haja a distribuicdo gratuita & populacdo de bens, servigos, valores ou beneficios, diante da situacdo de emergéncia
declarada apds o surto do novo coronavirus (COVID-19), seja feita do seguinte modo: Com prévia fixacdo de critérios objetivos
(quantidade de pessoas a serema. beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concesséo do beneficio, condigdes pessoais ou
familiares para a concessdo, dentre outros) e estrita observancia do principio constitucional da impessoalidade. Sendo vedado o uso
promocional em favor de agente publico, candidato, partidob. ou coligagdo, da distribui¢do gratuita de bens, servicos, valores ou
beneficios; Com comunicagdo & Promotoria Eleitoral expedidora da presentec. recomendacéo, no prazo de cinco dias apds a
execucdo ou a distribuigdo gratuita de bens, servicos, valores ou beneficios, para fins de acompanhamento da execucéo financeira e
administrativa, bem como do controle de atos que eventualmente excedam os limites da legalidade e afetem a isonomia entre os
candidatos;

1.3) Caso seja realizada dispensa de licitagdo em decorréncia da situacdo de emergéncia declarada apds o surto do novo
coronavirus (COVID-19), nos termos da Medida Provisdria n® 926/2020 e da Lei 13.979/2020, comunicacdo a Promotoria Eleitoral
expedidora da presente recomendacédo, no prazo de cinco dias apds a abertura do procedimento, além disso, deve disponibilizar,
imediatamente, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), além das informagdes previstas no § 3° do
art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do, em estrita observancia ao que dispde o §2°,
do artigo 4°, da Lei n. 13.979/2020.

1.4) Que havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020, verifiquem se eles foram instituidos em lei (ou outro ato
normativo), se estdo em execucdo orgamentéria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles integraram a LOA aprovada em 2018 e
executada em 2019, neste caso ndo permitindo alteragdes e incrementos substanciais que possam ser entendidos como um novo
programa social ou como incremento eleitoreiro;

1.5) Que ndo efetuem e suspendam, se for o caso, 0 repasse de recursos materiais, financeiros ou humanos a entidades
nominalmente vinculadas a candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles mantidas, que executem programas de distribui¢do gratuita
de bens, valores ou beneficios;

1.6) Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da administracdo municipal que proporcionem, mesmo que
dissimuladamente, a promogao de filiados, pré-candidatos e candidatos as eleicdes de 2020, valendo-se, por exemplo, da afirmacéo
de que o programa social é sua iniciativa, ou que sua continuidade depende do resultado da elei¢do, ou da entrega, junto ao
beneficio distribuido, de material de campanha ou de partido;
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1.7) Que ndo permitam o uso dos programas sociais mantidos pela administragdo municipal para a promocéo de candidatos,
partidos e coligacOes, cuidando de orientar os servidores publicos incumbidos da sua execugdo quanto a vedagdo de qualquer
propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido.

RECOMENDA, aos Srs. PRESIDENTES DAS CAMARAS MUNICIPAIS OU2. SEUS SUBSTITUTOS: a) Que mantenham
atencdo e reserva aos projetos de lei que permitam a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas fisicas ou
juridicas, salvo em caso de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia.

SALIENTA, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas vedacOes sujeita3 o infrator, agente pdblico ou ndo, a pena
pecuniéria de 5.000 a 100.000 UFIR (R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos] a R$ 106.410,00 [cento
e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassagdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, 88 4° e 5°, da Lei n.
9.504/97), além da inelegibilidade decorrente do abuso de poder ou da conduta vedada (art. 1°, I, “d” e “j”, da LC n. 64/90), bem
como pode configurar tipo legal de ato de improbidade administrativa, sujeitando o agente plblico as penas dispostas na Lei
Federal n° 8.429/92.

SOLICITA, para efeito do acompanhamento a que se refere o art. 73, § 10, da4. Lei n. 9.504/97, informarem & Promotoria
Eleitoral, em cinco dias contados a partir do recebimento da presente recomendag&o:

Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive 0s que resultam de parcerial. financeira com os governos estadual e federal,
neste caso informando:

1.1 Nome do programa;

1.2 Data da sua criag&o;

1.3 Instrumento normativo de sua criagao;

1.4 Plblico alvo do programa;

1.5 Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

1.6 Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas, desde a sua criacao;

1.7 Rubrica orgamentria que sustenta o programa nos anos de 2019 e 2020.

2 - Os programas sociais que estdo sendo executados por entidades ndo governamentais com recursos publicos, informando:

2.1 Nome e enderego da entidade;

2.2 Nome do programa;

2.3 Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para a entidade;

2.4 Rubrica orgamentaria que sustenta a destinacéo de recursos a entidade nos anos de 2019 e 2020;

2. 5 Valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

2.6 Publico alvo do programa;

2.7 NUmero de pessoas/familias beneficiadas pela entidade, anualmente, desde o inicio da parceria;

2.8 Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9 Declaracéo de existéncia, ou ndo, de agente politico ou pré-candidato vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.

Que as Prefeitas das cidades de Colinas/MA e Jatob&/MA se abstenham deb. fazer uso promocional de suas imagens e agdes, ou
com conotagdo eleitoral, quando da intencéo de colaborarem com o apoio as familias em situacBes precarias nos municipios,
especificamente em decorréncia de doagfes espontaneas de bens ou valores, cujo descumprimento pode ensejar violagdo ao
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE disposto no art. 37, caput, e seu paragrafo 1.° da Constituicio Federal.

RESSALTA que a inobservancia de tais proibi¢des podera dar ensejo a A¢do de6. Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso do
poder econdmico ao futuro candidato que se utilize das a¢Bes de generosidade voluntaria para fins eleitoreiros, o que poderéa
acarretar a cassacdo do futuro registro ou do diploma, além de configurar tipo legal de ato de improbidade administrativa,
sujeitando o agente publico as penas dispostas na Lei Federal n° 8.429/92, bem como causa de inelegibilidade a rigor do dispde a
alineaj, I, do art. 1.°, da Lei Complementar 64/90, incluida pela lei 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

Colinas/MA, 16 de Abril de 2020.

* Assinado eletronicamente
AARAO CARLOS LIMA CASTRO
Promotor de Justica
Matricula 1070738
Documento assinado. Colinas, 18/04/2020 19:28 (AARAO CARLOS LIMA CASTRO)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
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