DIARIO ELETRONICO DO qa
MINISTERIO PUBLICO DO 4
ESTADO DO MARANHAO BeTAeg O ATANIAS

Sédo Luis/MA. Disponibilizagdo: 12/05/2020. Publica¢éo: 13/05/2020. Edigdo n° 086/2020.

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por seu representante legal infrafirmado, titular da Promotoria de Justica da
Comarca de S&o Jodo dos Patos, no uso das atribui¢cbes que lhe conferem o art. 129, Il da Constituicdo Federal, e a Resolucéo
n°164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, vem apresentar a vertente RECOMENDAGCAO sobre medidas legais de
competéncia do Poder Executivo visando assegurar o funcionamento adequado desses equipamentos comunitarios diante do
aumento de demanda por sepultamentos causado pela Pandemia COVID-19. 1- Como fato publico e notério, a confirmacédo do
estado de Pandemia ocasionou sucessivas decretacfes de calamidade publica pelo Estado do Maranhéo.

2- Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4048 MC/DF, “...Guerra, (...) e calamidade publica sdo conceitos que
representam realidades ou situacOes faticas de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis e que requerem, com a devida
urgéncia a adog@o de medidas singulares e extraordinarias.”

3— Com essas devidas motivacg@es de fato, € importante registrar que os cemitérios publicos sdo bens puablicos de uso especial como
reconheceu o Superior Tribunal de Justica no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 747.871 - RS (2005/0074441-2). Assim,
ainda que administrados por terceiros, o poder concedente deve intervir na sua gestdo sempre que motivado por interesse publico;
4— Os cemitérios privados, mesmo a titulo particular, exploram servigos de interesse publico como nesse sentido também decidiu o
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 622.101 RJ (2004/0007826-6);

5- Dentre os varios motivos pelos quais se deve reconhecer a presenca do interesse publico primario na exploragdo desse servigo
esta, além de sua funcdo humanitaria de respeito aos mortos, o fato de serem equipamentos comunitarios a semelhanga dos que
estdo descritos no art.4°,82° da Lei n°.766/1979, tendo assim reconhecido interesse publico no planejamento referente a sua
localizacéo e funcionamento. Inclusive, os cemitérios pblicos tém seu funcionamento garantido por interesse pdblico como assim
reconheceu o Superior Tribunal de Justica no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 734.440 - RN (2005/0044457-5).
Despiciendo lembrar também que sdo atividades sujeitas a licenciamento e controle ambiental nos termos da Resolu¢io CONAMA
n°335/2003 e suas posteriores alteracoes;

6— Tem-se evidente que, em situacdes como a de calamidade publica, compete ao Municipio intervir nos cemitérios publicos na
condigdo de poder concedente e nos cemitérios privados em decorréncia do regular exercicio de seu poder de policia ambiental e
urbanistica, recomendando e, em algumas situagdes, exigindo medidas de salvaguarda ao interesse pUblico inerente a atividade.
7- Em hipotese diferente do non facere que caracteriza a maior parte das situagdes de exercicio do poder de policia urbanistica, a
intervengdo junto aos cemitérios privados corresponde a condicionamento necessario da funcdo social da propriedade, ao qual se
refere exemplificativamente Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 222 edicdo, p.797.

Por todo o exposto, recomendamos a0

destinatario a adogéo das seguintes providéncias, a serem obtidas por via consensual ou, em Gltimo caso, impositiva: 01— Manter o
controle diario do nimero de sepultamentos dos cemitérios e fiscalizar a efetiva existéncia de pessoal de apoio capaz de atender a
demanda sem paralizacdo dos servigos e acimulo de corpos a serem sepultados;

02— Assegurar o funcionamento ininterrupto dos cemitérios publicos e privados durante as 24 horas diarias;

03— Observancia das limitagdes impostas pela Resolugdo CONAMA n°335/2003 e suas posteriores alteragbes para a realizagdo de
sepultamentos; 05— Em sendo constatada a insuficiéncia dos espagos territoriais dos cemitérios publicos, promover a requisicao de
outros imoveis publicos ou privados para a instalagdo de cemitérios publicos.

Na certeza de que esta recomendago serd recebida como instrumento de cooperagdo entre as Instituicdes Publicas, subscrevemos
renovando protestos de estima e respeito.

Séo Jodo dos Patos, 07 de maio de 2020.

* Assinado eletronicamente
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotor de Justica
Matricula 1072990
Documento assinado. S&o Jodo dos Patos, 07/05/2020 15:01 (FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJSJP, Nimero do Documento 62020 e Cddigo de Validacdo FF63AEA278.

REC-PJSJP - 92020
Cddigo de validacdo: F328413DA8
RECOMENDACAO N°. 09/2020-PJSJP

Assunto: Recomendacédo sobre assisténcia social a Populacdo em Situagdo de Rua, considerando a necessidade de prevencgdo e
enfrentamento do novo Coronavirus ( COVID-19 ).

A Excelentissima Senhora GILZANIA RIBEIRO DE AZEVEDO Prefeita Municipal Municipio de Sucupira do Riachdo/MA

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio do Promotor de Justica, abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes
legais, estabelecidas pelo artigo 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal de 1988, pelo artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
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Lei n°8.625 de 1993, e pelo artigo 26, inciso IV c/c o § 1°, inciso IV e artigo 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 13 de
1991 e, ainda,

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos
termos do art. 1°, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao, consoante art. 3°, incs. Il e 1V, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal, todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e
assisténcia pablica, da protecéo e garantia das pessoas com de deficiéncia, consoante art. 23, inc. I, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Pdblico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, incs. Il e 111, da Constituicdo Federal, é funcéo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica, bem como a protegdo dos direitos difusos e coletivos;
CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, & dignidade, ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo, conforme preceitua o art. 227, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, consoante determina o art. 230, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS, incumbe ao Ministério Pablico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as pessoas em situagao
de vulnerabilidade social, notadamente, as pessoas em situacéo de rua;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em
Situacgéo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento;

CONSIDERANDO que se entende como Populacéo em Situagdo de Rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como
as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria, consoante art. 1°, paragrafo Gnico, do Decreto n°
7.053/2009;

CONSIDERANDO que as pessoas que vivem em situacdo de rua, dada sua situacéo de vulnerabilidade, séo titulares do direito &
assisténcia social, nos termos do art. 23, inc. I, da LOAS, sendo, inclusive, destinatarias dos seguintes servigos de abrangéncia
municipal e regional previstos na Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 109/2009: (a) Servigo
Especializado em Abordagem Social; (b) Servico de Acolhimento Institucional para Populagdo de Rua; (c) Servigo Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua — Centro-POP; (d) Servigo de Acolhimento em Republica; (e) Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.742/1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, é de competéncia
dos municipios a execucéo direta dos servigos socioassistenciais;

CONSIDERANDO que a Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS n° 33/2012 aprova a Norma Operacional
Baésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, que disciplina a gest&o publica da Politica de Assisténcia Social em
todo territdrio brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988
e a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993;

CONSIDERANDO que tal Norma Operacional, em seu o art. 17, inc. V, fixa a responsabilidade dos Municipios na prestacéo dos
servigos socioassistenciais consistentes em atividades continuadas que visem & melhoria de vida da populagdo, nesta estando
expressamente incluidas as pessoas em situacéo de rua (art. 23, § 29, 11, da LOAS);

CONSIDERANDO que a omissdo do municipio em prestar os servigos acima relacionados configura frontal ofensa a Constituicéo,
as leis e as normas infralegais que visam a garantia de direitos das pessoas em situagdo de rua, uma vez que tais servi¢os se
destinam a protecédo da pessoa e a promogao de sua dignidade;

CONSIDERANDO a noticia divulgada pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS), no ultimo dia 11 de margo, declarando que o
novo virus denominado Coronavirus (COVID-19) evoluiu para pandemia, e que, além disso, a Secretaria de Estado da Saude do
Maranh&o, pelo Boletim Epidemiolégico da COVID-19 do dia 3 de maio de 2020, confirmou 4.227 (quatro mil duzentos e vinte e
sete) casos do novo Coronavirus (COVID-19) e 249 (duzentos e quarenta e nove) 6bitos no Estado do Maranhéo;
CONSIDERANDO a extrema vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua diante da pandemia do novo Coronavirus (COVID-
19), porquanto desprovidas de moradia digna e impossibilitadas de se protegerem por meio do isolamento social, encontram-se,
ainda, submetidas a condices precérias de higiene e de alimentacao;

CONSIDERANDO que grande parte da populagdo em situacdo de rua é composta por idosos e pessoas com doengas cronicas
respiratérias, como tuberculose, revelando-se, pois, individuos que integram grupo de risco;

EXPEDE a presente RECOMENDAGCAO a Prefeita Municipal de Sucupira do Riach&o, para que através da secretaria municipal de
Assisténcia Social (secretaria municipal responsavel pela gest&o do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS), apresente a esta
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Promotoria de Justica 0 PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA do novo Coronavirus (COVID - 19), voltado PARA
ASSISTENCIA SOCIAL A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA do Municipio de Sucupira do Riachdo, contendo a
indicacéo das seguintes medidas:

Que efetive a instalagdo ou, reordenamento, do(s) servico(s)1. socioassistencial(ais) de prestagdo continua destinado(s) as pessoas
em situagdo de rua, com toda a estrutura fisica, material e de recursos humanos, conforme parametros estabelecidos na legislagdo
pertinente, adequando as medidas emergenciais, estabelecidas pelo Ministério da Saude - MS e Organizagdo Mundial de Salde -
OMS, para o enfrentamento & Pandemia do CORONAVIRUS;

Tratando-se do Servigo Especializado em Abordagem Social

2. Que o Servigo Especializado em Abordagem Social seja estruturado de forma a viabilizar a busca da resolucdo de necessidades
imediatas e promover a insercdo na rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia
dos direitos, de acordo com as indicagBes abaixo:

2. O servico devera ser ofertado de forma continua e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e
busca ativa que identifique, no territério do municipio, a incidéncia de pessoas em situacéo de rua, com observancia apurada para
prevencéo e identificagdo de casos suspeitos do novo Coronavirus (COVID-19);

2. Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS; (b) Unidade especifica referenciada ao CREAS; (c) Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagéo de Rua — Centro-POP;

2. No processo de organizagéo do Servigo de Abordagem Social, devera ser observado o mapeamento/diagnéstico socioterritorial
da incidéncia de situagdes de risco pessoal e social no municipio e da rede instalada nos territorios;

2. Que o Servico de Abordagem realize-se ininterruptamente, ou seja, todos os dias da semana, inclusive fins de semana e feriado,
durante o dia e a noite;

Tratando-se de Servigo de Acolhimento Institucional para Populacéo de Rua

3. Que o Servigo de Acolhimento Institucional para Popula¢do de Rua seja estruturado de forma a viabilizar a eficiente prestacéo
dos servicos socioassistenciais de abrigo institucional para a oferta de acolhimento provisoério a pessoas adultas ou grupo familiar,
com ou sem criangas, que se encontram em situagdo de rua e dar atendimento as pessoas em situagdo de rua, com especial atencdo
as medidas de prevencdo, identificagdo de casos suspeitos, tratamento e mitigagcdo de danos decorrentes da Pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

Tratando-se do Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (CentroPOP)

4. Que o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua seja equipado para o enfrentamento da Pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), adotando medidas e cuidados recomendados pelos 6rgaos de controle, a exemplo de:

4. 1. Evitar contato proximo com pessoas doentes e que tenham infecgéo respiratéria aguda sem a devida protecdo, a exemplo do
uso de mascara N95;

4. 2. Lavar as maos frequentemente com agua e sabdo por pelo menos 20 (vinte) segundos. Se ndo houver dgua e sabdo, usar um
antisséptico para as maos a base de &lcool em gel, principalmente, apds contato direto com pessoas doentes e antes de se alimentar;
4. 3. Usar lengos descartaveis para higiene nasal;

4. 4. Cobrir nariz e boca sempre que for espirrar ou tossir com um lengo de papel e descartar no lixo;

4. 5. Higienizar as maos sempre depois que tossir ou espirrar;

4. 6. Evitar tocar em olhos, nariz e boca com as maos ndo higienizadas;

4. 7. Manter ambientes muito bem ventilados;

4. 8. N&o compartilhar objetos de uso pessoal como copos, garrafas e talheres; e,

4. 9. Limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia.

Que as medidas adotadas, nos termos desta RECOMENDAGCAO, sejam comunicadas a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10
(dez) dias, através do e-mail institucional pjsaojoaodospatos@mpma.mp.br.

S&o Jodo dos Patos, 07 de maio de 2020.

* Assinado eletronicamente
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotor de Justica
Matricula 1072990
Documento assinado. S&o Jodo dos Patos, 07/05/2020 14:43 (FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provis6ria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJSJP, Nimero do Documento 92020 e Cddigo de Validagdo F328413DAS8.

REC-PJSJP - 102020
Cadigo de validagdo: FBE8578B96
RECOMENDACAO n°. 10/2020-PJSJP
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