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enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia (art. 4°-H, da Lei n° 13.979/20, com
redacdo dada pela MP n° 926/20);

CONSIDERANDO que ainda que verificada situacéo verdadeira e legitima de emergéncia ou calamidade publica capaz de ensejar
a contratacdo direta, mesmo na atual e excepcional conjuntura regrada pela novel Lei 13.979/2020 (e suas alteragdes), continua
indispensavel a instauragdo e completa instrugdo do devido Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, o qual devera
obrigatoriamente conter documentos que comprovem: caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa; razdo da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do preco e demais requisitos do art. 26, caput, da Lei
8.666/1993, com as inovacgdes excepcionais e temporarias da mencionada Lei 13.979/2020 (e suas alteracGes) — em especial as
medidas relativas a ampla publicidade oficial;

CONSIDERANDO que, no sentido no item anterior, a justificativa de precos e razdes de escolha dos bens, insumos ou servigos,
bem como do fornecedor, devem trazer necessariamente relagédo fatica com as medidas emergenciais de enfrentamento a Pandemia
do COVID-19 (novo Coronavirus) ;

CONSIDERANDO que, na mesma toada, a justificativa do preco devera ser acompanhada, sempre que possivel, da comprovagao
de que houve negociacdo visando a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme o art. 3° da Lei n.°
8.666/93 como forma de garantir que a Administracdo atue com as necessarias celeridade e intensidade, mas conforme a
Razoabilidade;

CONSIDERANDO ainda que, como regra geral para a dispensa de licitagdo é necessario que o gestor cumpra todos os demais
requisitos da Lei n® 8.666/93, em especial, os cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, “caput” da Lei 8.666/93 e 4°, § 2° da Lei
13.979/2020 — divulgacdo imediata) ¢ os casos em que é obrigatorio o instrumento contratual (art. 62, “caput”, da Lei n® 8.666/93);
CONSIDERANDO que a falta de verificagdo de emergéncia ou calamidade publica e/ou vicios no processo instrutério do artigo
26, par. Unico, bem como a aquisicdo ou contratacdo de bens, insumos e servigos que ndo digam respeito aos esforgos emergenciais
de enfrentamento a Pandemia do COVID-19, podem configurar dispensa indevida de licitagdo, gerando a nulidade do contrato
administrativo correspondente (artigo 49, par. 2° da Lei 8.666/93), bem como eventual responsabilidade criminal (artigo 89) e por
ato de improbidade do gestor, seja pelo dano presumido ao erario publico, seja pela violagdo dos principios da Administracéo
Publica (Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO, por fim, que o administrador tem o poder-dever de autotutela para anular os atos e contratos administrativos
eivados de vicios que os tornem ilegais (artigo 37, caput da CF/88 c¢/c Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal); e
RESOLVE Instaurar Procedimento Administrativo para acompanhar e fiscalizar os gastos decorrentes dos recursos utilizados no
combate ao COVID-19, no municipio de Lago do Junco, determinando desde logo as seguintes providéncias:

Nomeagao de Silvinha da Silva Nascimento, servidora publica cedida a esta Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos e
cumprir as diligéncias, os quais serdo desenvolvidos nos autos, razdo pela qual determino que se expega o0 Termo de Compromisso
para ser assinado.

Reqgistrar, autuar e fazer a numeragdo das folhas de todos os documentos relativos a este procedimento, com a publicagdo no atrio
da promotoria e no diario oficial do estado do Maranh&o.

Determinar como primeiras diligéncias deste Procedimento Administrativo: a) juntada aos autos das coOpias dos documentos
encaminhados com o oficio circular n.° 052020 do CAOP-PROAD;

b) expedi¢do de recomendacéo preventiva e recomendagéo de controle interno ao Excelentissimo Prefeito de Lago do Junco.

Lago da Pedra-MA, 19 de maio de 2020.

* Assinado eletronicamente
LUCIO LEONARDO FROZ GOMES
Promotor de Justica
Matricula 1070492
Documento assinado. Lago da Pedra, 20/05/2020 16:27 (LUCIO LEONARDO FROZ GOMES)
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RECOMENDAGAO PROVIDENCIAS DE INTERESSE PUBLICO CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS

A Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Pago do Lumiar. Ao llustrissimo Senhor Secretério Infraestrutura e Urbanismo do
Municipio de Pago do Lumiar. A llustrissima Senhora Secretéria de Meio Ambiente do Municipio de Pago do Lumiar. Ao
llustrissimo Senhor Secretério de Saide do Municipio de paco do Lumiar.
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O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por sua representante legal infrafirmada, titular da 42 Promotoria de Justica de Paco
do Lumiar, no uso das atribui¢Bes que Ihe conferem o art. 129, 11, da Constituicdo Federal e a Resolucdo n° 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, nos autos do Procedimento Administrativo n°® 006/2020, o qual apura a regularidade ambiental e
urbanistica dos cemitérios publicos e privados de Paco do Lumiar-MA,
CONSIDERANDO ser fato publico e notério que a confirmacdo do estado de Pandemia COVID-19 ocasionou sucessivas
decretacOes de calamidade publica pelo Estado do Maranhdo (Decreto Estadual n® 35.672, de 19 de margo de 2020) e pelo
Municipio de Pagco do Lumiar (Decreto Municipal n° 3.430, de 04 de maio de 2020);
CONSIDERANDO que, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4048 MC/DF, “Guerra” (...) e “calamidade
publica” sdo conceitos que representam realidades ou situagdes faticas de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para
a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adogdo de medidas singulares e
extraordinarias;
CONSIDERANDO que os cemitérios pablicos sdo bens publicos de uso especial, como reconheceu o Superior Tribunal de Justica
no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 747.871 - RS (2005/0074441-2), e que, assim, ainda que administrados por terceiros,
o0 poder concedente deve intervir na sua gestdo sempre que motivado por interesse pablico;
CONSIDERANDO que os cemitérios privados, mesmo a titulo particular, exploram servicos de interesse publico, como nesse
sentido também decidiu o Superior Tribunal de Justica no julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 622.101 - RJ (2004/0007826-
6);
CONSIDERANDO que, dentre os varios motivos pelos quais se deve reconhecer a presenga do interesse publico primario na
exploragdo desses servigos estd, além de sua fungdo humanitaria de respeito aos mortos, o fato de serem equipamentos
comunitérios & semelhanca dos que estdo descritos no art. 4°, § 2°, da Lei n® 6.766/1979, tendo, assim, reconhecido interesse
publico no planejamento referente a sua localizagéo e funcionamento. Inclusive, os cemitérios pablicos tém seu funcionamento
garantido por interesse publico, como assim reconheceu o Superior Tribunal de Justica no julgamento do RECURSO ESPECIAL
N° 734.440 - RN (2005/0044457-5);
CONSIDERANDO que os servigos de cemitério sdo atividades sujeitas a licenciamento e controle ambiental nos termos da
Resolugdo CONSEMA n° 043/2019 e da Resolugdo CONAMA n° 335/2003 e suas posteriores alteracoes;
CONSIDERANDO evidente que, em situagBes como a de calamidade publica, compete ao Municipio intervir nos cemitérios
publicos na condicdo de poder concedente e, nos cemitérios privados em decorréncia do regular exercicio de seu poder de policia
ambiental e urbanistica, recomendando e, em algumas situagdes exigindo, medidas de salvaguarda ao interesse plblico inerente a
atividade;
CONSIDERANDO que, em hipotese diferente do non facere que caracteriza a maior parte das situagdes de exercicio do poder de
policia urbanistica, a intervencdo junto aos cemitérios privados corresponde a condicionamento necessario da fungdo social da
propriedade, ao qual se refere exemplificativamente Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 222
edicéo, p.797;
CONSIDERANDO que os 05 cemitérios publicos localizados em Municipio de Pago do Lumiar ndo possuem projeto aprovado
para construgio e instalagao, licenca ambiental, certificagdo do Corpo de Bombeiros, nem “Habite-se”;
CONSIDERANDO que apenas o cemitério privado localizado no Municipio de Pago do Lumiar (Memorial Pax Uniéo) dispde de
crematorio com capacidade para cremar 06 corpos por dia;
CONSIDERANDO que nenhum dos 06 cemitérios localizados em Paco do Lumiar dispde de estudos especializados comprovando
a adequabilidade do solo e o nivel do lencol freatico, ndo obstante os critérios impostos pela Resolugdo CONAMA n° 335/2003
para cemitérios horizontais, tais como: | — o nivel inferior das sepulturas deve estar a uma distancia de pelo menos um metro e
meio acima do mais alto nivel do lengol fredtico, medido no fim da estacdo das cheias; Il — nos terrenos onde a condicéo prevista
no inciso anterior ndo puder ser atendida, os sepultamentos devem ser feitos acima do nivel natural do terreno; Ill — adocéo de
técnicas e praticas que permitam a troca gasosa, proporcionando, assim, as condi¢des adequadas & decomposicdo dos corpos exceto
nos casos especificos previstos na legislacdo; IV — a érea de sepultamento devera manter um recuo minimo de cinco metros em
relagdo ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser ampliado, caso necessario, em fungéo da caracteriza¢do hidrogeoldgica da
area;
CONSIDERANDO que existem evidéncias emergentes sobre a presenca de fragmentos virais em excrementos e esgotos ndo
tratados e que a Organizacdo Mundial da Saide — OMS (2020) orienta que o gerenciamento seguro de servigos de dgua potavel e
saneamento deve ser aplicado ao surto de COVID-2019, uma vez que a desinfec¢do da dgua e tratamento de esgoto podem reduzir
virus (in Water, sanitation, hygiene, and waste management for the COVID-19 virus),
RESOLVE expedir a vertente RECOMENDAGAO sobre medidas legais de competéncia do Poder Executivo visando a assegurar o
funcionamento adequado desses equipamentos comunitarios diante do aumento de demanda por sepultamentos causado pela
Pandemia COVID-19.
Recomenda-se aos destinatarios a adogdo das seguintes providéncias, a serem obtidas por via consensual ou, em ultimo caso,
impositiva:
01 — Em carater de urgéncia, providenciar as medidas administrativas necessarias para obtencdo da licenca ambiental para os
cemitérios publicos do Municipio de Pago do Lumiar, mediante apresentacéo de projetos aprovados de instalagdo e a elaboracdo de
estudos especializados comprovando a adequabilidade do solo e o nivel do lencol freatico, conforme os critérios da Resolugdo
CONAMA n° 335/2003, além dacertificagdo do Corpo de Bombeiros e o “Habite-se”, por meio dos processos de licenciamento
cabiveis;
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02 — Fiscalizar a regularidade dos sepultamentos no cemitério privado Memorial Pax Unido, exigindo a elaboragdo e apresentacdo
de estudos especializados comprovando a adequabilidade do solo e o nivel do lengol freatico, conforme os critérios da Resolugéo
CONAMA n° 335/2003;

03 — Manter o controle diario do nimero de sepultamentos dos cemitérios e fiscalizar a efetiva existéncia de pessoal de apoio capaz
de atender a demanda sem paralisagdo dos servigos e acimulo de corpos a serem sepultados;

04 — Assegurar o funcionamento ininterrupto dos cemitérios publicos e privado durante as 24 horas diérias;

05 — Observar as limitagfes impostas pela Resolugdo CONAMA n° 335/2003 e suas posteriores alteracfes para a realizacdo dos
sepultamentos;

06 — Em sendo constatada a insuficiéncia dos espacos territoriais dos cemitérios pablicos, promover a requisicéo de outros imoveis
publicos ou privados para a instalacdo de cemitérios publicos;

07 — Disponibilizar lavatério ou pia com agua corrente em cada cemitério pablico para exclusiva higienizagcdo das maos dos
trabalhadores, com destinagdo adequada dos efluentes, obedecendo as condices, padrdes e exigéncias da Resolugio CONAMA n°
430/2011, mediante trabalhadores de saneamento treinados e com acesso a EPI adequado;

08 — Providenciar a adogdo urgente de medidas administrativas necessarias para a correta embalagem dos corpos e o adequado
descarte dos residuos infectantes do Grupo Al (RDC 222/18 — Anvisa), conforme recomendagdes da Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020 e da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES (2020), evitando,
assim, riscos de contaminago do lengol freatico;

09 — Garantir que o tratamento dos residuos do Grupo Al seja conforme a recomendacédo da ABES (2020), ou seja, que 0s residuos
infectantes sejam submetidos a processos em equipamento que promova a redugéo da carga microbiana e que sejam encaminhados
para aterros sanitarios licenciados ou locais devidamente licenciados para disposicdo final de servicos de saide (autoclave ou
incineracéo).

Publique-se.

Comunique-se ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Paco do Lumiar, 20 de maio de 2020.

* Assinado eletronicamente
NADJA VELOSO CERQUEIRA
Promotora de Justica
Matricula 1054816
Documento assinado. Ilha de Sao Luis, 20/05/2020 20:57 (NADJA VELOSO CERQUEIRA)
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PEDREIRAS

INFORMA-22PJPED - 22020
Cadigo de validacdo: B365E37F52
PORTARIA PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Objeto: Fiscalizar o quadro de Delegados e servidores da Policia Civil na Delegacia Regional e demais Delegacias da Comarca de
Pedreiras-MA, com fito a avaliar a estrutura adequada a disposicéo da sociedade local para a garantia da seguranga publica.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica JOSE CARLOS FARIA
FILHO, titular da 22 Promotoria de Justi¢a de Pedreiras no exercicio das atribui¢des constitucionais conferidas pelo art. 129, da
Constituicdo da Republica:

CONSIDERANDO o disciplinado no art. 3° Il c/c art. 4° § 1° |, ambos constante no Ato Regulamentar conjunto n® 05/2014
GPGJ/CGMP, bem como art. 1° da Resolugdo n® 23/2007 do CNMP; RESOLVE instaurar Porcedimento Administrativo n°
000861-278/2020 com o objetivo de fiscalizar a defasagem do contingente da Policia Civil na Comarca de Pedreiras/MA.

Fica nomeada como secretéria neste ato a servidora Maria Solange Barros Matos Morim, matricula 1070050, Técnica Ministerial
Administrativo nos termos do art 4° da Resolugdo n° 23/2007 CNMP, a qual serda substituida, em suas auséncias, pelos servidores
lotados nas Promotorias de Justica de Pedreiras/MA,;

Remessa de cdpia da presente portaria a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca da Procuradoria Geral de Justica do
Maranhao, solicitando a publicacgdo da referida portaria no Diério Oficial do Estado do Maranhao;

Afixe-se copia da presente portaria no atrio das Promotorias de Justica de Pedreiras/MA, para fins de publicidade do ato.

* Assinado eletronicamente
JOSE CARLOS FARIA FILHO
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