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PROCESSO N°: 6383/2020. OBJETO: realizagdo de despesa com aquisi¢do e renovacdo de assinaturas digitais de periddicos,
informativos, livros, codigos e videos da “PLATAFORMA FORUM DE CONHECIMENTO JURIDICO” para atender
necessidades do Ministério Publico do Estado no valor global de R$ 215.719,00 (duzentos e quinze mil, setecentos e dezenove
reais). CONTRATANTE: Procuradoria-Geral de Justica. CONTRATADO: EDITORA FORUM LTDA. FUNDAMENTACAO
LEGAL: Artigo 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93. RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE: Em 29.05.2020, por
Emmanuel José Peres Netto Guterres Soares, Diretor-Geral. RATIFICACAO: Em 29.05.2020 por Luiz Gonzaga Martins Coelho,
Procurador-Geral de Justica.

Séo Luis, 03 de junho de 2020.

EMMANUEL JOSE PERES NETTO GUTERRES SOARES
Diretor-Geral da PGJ

Promotorias de Justica das Comarcas do Interior

ALCANTARA

REC-PJALC - 72020
Cadigo de validacdo: 6B66667582
RECOMENDAGAO N.°007/2020

Procedimento Administrativo n.° 010/2020 - “fiscalizar o acompanhamento de recursos e gastos na preven¢do e combate ao
COVID-19 no Municipio de Alcantara/MA”

Ementa: Medidas preventivas e fiscalizatdrias do servi¢o de Controle Interno do Municipio.

DA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE ALCANTARA/MA. PARA: SR. PREFEITO MUNICIPAL DE ALCANTARA/MA SRA.
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO E SR. (A) SECRETARIO (A) DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO

Termo de Recebimento
Data /| [

Prezados Senhores (a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo(a) Promotor(a) de Justica signatario, no exercicio das
atribui¢Bes constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, Ill, CR/88, no art. 6° inciso XX e art. 7° inciso I, da Lei
Complementar n® 75/93, art. 25, incisos IV, alinea ‘a', e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n°® 8.625/93, art. 26, inciso V,
alinea ‘a', da Lei Complementar Estadual do Maranhao n° 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢do Federal dispde que “o Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
for necesséria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n® 8.625/93;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “ expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adog@o das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, art. 6°, incisos VI, alinea “b”, primeira parte
e XX, da Lei Complementar n°® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento preparatério ou
procedimento administrativo, nos termos da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que tdo somente violem aos principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sangfes impostas pela
Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo
Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional, bem como, em 11.3.2020,
classificou a situagdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes medidas de satde publica para diminuigdo da transmissdo de
doengas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adogdo em relagdo a COVID-19:
proibicdo de grandes aglomeragdes; fechamento de escolas e outras medidas; restricdes de transporte publico e/ou de locais de
trabalho e outras medidas; quarentena e/ou isolamento — as quais pressupdem a realizacdo de despesas de varia monta e diversas
naturezas, tanto para sua implementagéo e fiscalizagdo, como para a tomada de outras medidas destinadas a fornecer insumos vitais
a populagdo em isolamento;
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CONSIDERANDO que o Ministro de Estado da Saude, por meio da Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou
Emergéncia em Saude Puablica de Importancia Nacional no ambito da Republica Federativa do Brasil, nos termos do Decreto
7.616/2011;

CONSIDERANDO que o Estado do Maranh&o, por meio do Decreto n® 35.672, de 19 de marco de 2020 (e suas alteracOes),
declarou estado de calamidade puablica em todo o territério do Estado do Maranh&o, para fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus);

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelos Municipios, do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020 (e suas
alteracBes), que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do COVID-19, declarada pelo Ministério da Salde, por meio da Portaria n® 188 de 03/02/2020;

CONSIDERANDO que, uma vez declarada a situacéo de emergéncia/calamidade publica, necessaria a elaboragdo, pelo Municipio,
de um plano de contingéncia, com a previsdo de agdes conforme os niveis de resposta, indispensavel ao balizamento da
necessidade e adequacéo das agbes empreendidas, dentre elas as contratacOes diretas, por licitagdo dispensada, fundadas na Lei
13.979/2020 (e suas alteragdes) e no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, em observancia aos deveres de transparéncia, eficiéncia
e moralidade administrativa, nos termos do artigo 37 da CF;

CONSIDERANDO que no “caput” e § 1° de seu art. 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n® 926/2020, a Lei
Federal n° 13.979/2020 estabelece hipbtese excepcional e temporéria de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do COVID-19;

CONSIDERANDO que, a respeito da regulacdo pertinente as aquisicdes pela Administragdo Publica trazida pela Lei n°
13.979/2020 (com as alteragdes dadas pela Medida Provisoria n® 926/2020), pode-se concluir que: * incide exclusivamente na
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de satide
publica decorrente do COVID-19, mostrandose manifestamente inviavel a aquisicdo, por meio de dispensa de licitagdo
fundamentada na mencionada lei, de bens, servi¢os e insumos com finalidade diversa, sendo descabida qualquer interpretacéo
extensiva da permissdo legal;

« trata-se de espécie de lei excepcional, que tem sua vigéncia limitada ao periodo em que perdurar a emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do COVID-19, de forma que, uma vez cessada a emergéncia de salde, que dependera do
contexto fatico da unidade federativa que aplicar a norma, inviavel se tornard a realizagdo de dispensa de licitagdo com tal
fundamento. A Unica ressalva a essa regra de temporariedade ndo diz respeito a hipétese de incidéncia para a realizagdo da dispensa
em si, mas apenas quanto a duracdo dos contratos pactuados sob a égide da novel lei, que perdurardo até o término de seu prazo de
vigéncia, nos termos do artigo 8°, salvo hipotese de eventual rescisao;

« as informagdes pertinentes as aquisi¢des realizadas deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do artigo 8° da Lei
n°12.527/2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e
respectivo processo de contratacéo ou aquisigao;

* excepcionalmente, quando houver demonstragdo inequivoca da existéncia de um tnico fornecedor para determinado bem ou
servico, serd admissivel a contratacdo de empresa que esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagéo
ou contratar com o Poder Publico suspenso;

» admite-se a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido;

« presumem-se atendidas, nas dispensas de licitagcdo objeto da Lei Federal n°® 13.979/2020, ndo havendo, portanto, necessidade de
comprovagao: - ocorréncia de situacdo de emergéncia; - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; - existéncia
de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; - limitacéo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia;

* quando se tratar de bens e servigos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagBes reconhecidas e usuais do mercado (definicdo do artigo 3°, Il, do Decreto
Federal n® 10.024/2019), ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares;

* 0 gerenciamento de riscos somente sera exigivel durante a fase de gestdo do contrato (artigo 4°-D da Lei n°13.979/2020);

« sera admitida a apresentac@o de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, com os elementos constantes
do artigo 4°-E, 819, da Lei n°13.979/2020;

* excepcionalmente e mediante justificativa expressa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos a que alude
o inciso VI do §1° do artigo 4°-E, da Lei n°13.979/2020;

» mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico contratar os bens e servigos objeto da Lei n°13.979/2020 por valores
superiores a estimativa realizada, em razdo de oscilag6es ocasionadas pela variacdo de precos3 ;

* havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, pode a autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante
justificativa, dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e 0
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do artigo 7° da Constituicdo (proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos);
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« a vigéncia dos contratos limita-se a seis meses, podendo ser prorrogada por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situacéo de emergéncia de satde publica; e

« admite-se previsdo de que os contratados se obriguem a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do contrato. CONSIDERANDO que por meio da relagdo abaixo,
elaborado a partir do Manual de Compras Diretas do Tribunal de Contas da Unido, é possivel uma visdo geral e comparativa entre
0s comandos da Lei n° 8.666/93 e aqueles da Lei n® 13.979/2020:

Comparativo 1: Lei n.° 8.666/1993- Art. 24. E dispensavel a licitagdo:[...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para 0s bens necessérios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos. Lei n° 13.979/2020: - Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Comparativo 2: Lei n.° 8.666/1993 - A publicacdo dos atos deve obedecer as regras previstas nos artigos 26 e 61, p. Gnico, da Lei n°
8.666/1993.Lei n° 13.979/2020

Todas as contratagBes ou aquisi¢cBes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informaces previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo. (Art.4°, § 2°).

Comparativo 3: Lei n.° 8.666/1993 - Diante das condicionantes, e considerando seu contetido altamente casuistico, fica realcada a
importancia da motivagdo dos atos do gestor na correta aplicacdo da dispensa de licitagdo por emergéncia. Dessa forma, além da
descricdo detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, é necessario
apresentar documentos que caracterizem a situacdo. Lei n® 13.979/2020 - Presumem-se atendidas as condicdes de: | - ocorréncia de
situacdo de emergéncia; Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; Il - existéncia de risco a segurancga de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; 1V - limitagdo da contratacéo a parcela
necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia. (Art. 4°-B).

Comparativo 4: Lei n.° 8.666/1993 - E necessaria, para a execugio de obras e para a prestacdo de servicos, no que couber, a
realizagdo de estudos preliminares. (Art. 7°, § 9°).Lei n® 13.979/2020 - Para as contratacfes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns. (Art. 4°-C).

Comparativo 5: Lei n.° 8.666/1993 - Apesar de menos formalista, em compara¢do com o processo licitatério, 0 processo
administrativo para compra por dispensa de licitacdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e econdmica. Na verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboragdo
das especificagdes técnicas do objeto e das condi¢fes da contratagdo ou fornecimento constitui elemento essencial na conducéo de
qualquer processo administrativo para contratacdo. A sua importancia esta assim definida na Lei de Licitagdes, nos artigos 7°, § 9°
e 15, § 7° Lei n® 13.979/2020 - Nas contratacBes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado
(Art. 4°-E).

Comparativo 6: Lei n.° 8.666/1993 - Nas compras deverdo ser observadas: | - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca; Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; Il - as
condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material. (Art. 15, 8 7°). Lei n® 13.979/2020 - Nas
contratagBes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos, o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conterd: I- declaracdo do objeto; II- fundamentacdo simplificada da contratacdo; Ill- descricdo resumida da
solucédo apresentada; 1V- requisitos da contratacdo; V - critérios de medicdo e pagamento; VI - estimativas dos precos obtidos por
meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c)sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; d)contratacfes similares de outros entes publicos; ou e)
pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; VI - adequacgéo or¢amentaria. (Art. 4°-E, §1°).

Comparativo 7: Lei n.° 8.666/1993 - Constitui crime, com punicao de detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, admitir a licitagdo
ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo. (art. 97). Lei n® 13.979/2020 Excepcionalmente, sera
possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Art.4°, 8 3°).A aquisicao de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput
do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e
funcionamento do bem adquirido.( Art. 4°-A).

Comparativo 8: Lei n.° 8.666/1993 - O setor responsavel pelo termo de referéncia deve realizar ampla pesquisa de precos, de
forma detalhada, considerando, inclusive, precos praticados em outros entes da Administragdo. Essa estimativa constituird o
principal critério para escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas
para que a estimativa seja considerada valida. Dessas, admite-se a utilizagdo de propostas de precos obtidas em lojas virtuais na

9

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diério Eletrdnico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO qb
MINISTERIO PUBLICO DO w
ESTADO DO MARANHAO S

Sé&o Luis/MA. Disponibilizagdo: 05/06/2020. Publicacéo: 08/06/2020. Edi¢éo n° 103/2020.

Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone.Lei n° 13.979/2020 — Excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Art. 4°E,
§ 2°) Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos. (Art. 4°-E, § 39).

Comparativo 9: Lei n.° 8.666/1993 - A administracdo consultard a documentacéo referente a regularidade fiscal do fornecedor,
convocando, se for o caso, outros fornecedores, na ordem de classificacdo, até que o fornecedor convocado esteja com suas
obrigacdes fiscais regulares.Lei n°® 13.979/2020 - Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacéo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXX |11 do caput do art.
7° da Constituigdo. (Art. 4°-F)

Comparativo 10: Lei n.° 8.666/1993 - A jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a prorrogagdo das contratagcbes emergenciais. Na
hip6tese em que, mesmo celebrado o contrato emergencial, seu periodo de vigéncia ndo for suficiente para realizacdo de nova
licitacdo, cabe ao gestor a celebracdo de novo contrato emergencial. Lei n°® 13.979/2020 - Os contratos regidos por esta Lei terdo
prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de salde publica. (Art. 4°-H.)

Comparativo 11: Lei n.° 8.666/1993 - De acordo com o artigo 65, § 10, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig@es
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. Lei n® 13.979/202 - Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Art. 4°-1).
CONSIDERANDO que, desta mesma forma, em relagdo ao Pregdo, € possivel estabelecer o seguinte comparativo entre a Lei n®
10.520/2002 e o referido instituto no &mbito da Lei n® 13.979/2020:

Ponto 1: Pregdo na Lei n.° 13.979/2020 - Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Art. 4°-G)

Ponto 2: Pregdo na Lei n.°10.520/2002 - O art. 11, inciso XVIII, do Decreto n® 3.555/2000 disp8e que o recurso contra deciséo do
pregoeiro ndo tera efeito suspensivo. Ja no pregéo eletrdnico, o artigo 45 do Decreto 10.024/2019 determina que a adjudicacdo do
objeto e homologacao do procedimento licitatdrio ocorrera apos decisdo dos recursos.Pregdo na Lei n.° 13.979/2020 - Os recursos
dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo. (Art. 4°-G,§ 2°).

Ponto 3: Pregdo na Lei n.°10.520/2002 - Nas situacGes de contratacGes de elevado valor (superior a 100 vezes o limite previsto no
art. 23, inciso 1, alinea "c" da lei) sera necessaria a realizacdo da audiéncia publica prévia. (Art. 39 da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 9°
da Lei n.° 10.520/2002). Pregdo na Lei n.° 13.979/2020- Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput. (Art. 4°-G,§ 3°).

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979/2020, ao regular a aquisi¢do, pela administragdo publica, de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, preserva a necessidade da correta motivagdo, com as razfes de escolha do fornecedor e do prego,
conforme assentado no art. 26, incs. 1l e 111, da Lei n® 8.666/93, ndo autorizando, em momento algum, que estas aquisigdes sejam
desmesuradas e irracionais. Na verdade, o que se tem é uma inovagdo legislativa no intuito de assegurar maior celeridade e menor
burocracia na rotina administrativa dos 6rgdos publicos, diante da excepcional situacdo de emergéncia decorrente da Pandemia do
COVID-19, que exige rapida e eficiente resposta dos gestores publicos e eficaz controle dos 6rgéos de fiscalizagéo;
CONSIDERANDO que, nesse contexto, surge a necessidade de atuagdo dos sistemas de controle interno no acompanhamento,
fiscalizagcdo e no auxilio aos 6rgdos publicos para a implementacdo das diretrizes impostas pelas circunstancias (emergéncia
sanitaria), em especial no que diz respeito a necessidade de observancia, pelos Municipios, do que estabelece a Lei Federal n°
13.979/2020, com a recomendacéo e o aval do Ministério Publico para que o controle interno adote estratégias urgentes de atuacdo
em matéria de contratagfes publicas calamitosas e emergenciais e, portanto, sem licitagdo, assegurando que somente ocorram desde
que efetivamente se enquadrem nas especiais hipoteses legais;

CONSIDERANDO que em razdo das regras instituidas pela Lei n°® 13.979/2020, as contrata¢des administrativas devem ser
acompanhadas de perto pelos sistemas de controle interno dos Municipios, devendo o controlador interno adotar todas as
providencias necessarias para detectar inconformidades relacionadas as hipoteses de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, em atengdo ao principio republicano, e a necessidade de salvaguardar os fins que legitimam a atuacdo do
Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente federado, inclusive aos Municipios, submetam seus atos de gestdo
aos sistemas de controle interno (art. 31 da Constituicdo Federal), cujas atribuicdes foram desde logo fixadas pela propria Carta
Politica, dentre as quais, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do proprio ente politico e dos
orgdos e entidades da Administracéo a ele vinculados (arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal);
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CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um dos Poderes e 6rgdos do ente federado devem atuar de forma
coordenada, inseridas em sistema dotado, nos termos da Constitui¢do Federal, de atribui¢Bes minimas relacionadas a avaliagdo do
“cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido”; a
comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos “resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades de direito privado”; e ao exercicio do “controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido” (art. 74 da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé, ainda, entre as funges precipuas do sistema de controle interno, o apoio
aos orgdos de “controle externo no exercicio de sua missdo institucional” (art. 74, inc. IV, da Constitui¢ao Federal), decorrendo da
atuaco eficiente das instancias administrativas de controle interno a otimiza¢do do desempenho das fungdes constitucionais de
o6rgdos de controle externo da Administracdo Publica, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como o proprio
papel do Ministério Pablico e do Poder Judiciario; CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as atribui¢des dos
orgdos de controle interno é refletida em diversos dispositivos infraconstitucionais que estabelecem relevantes funcdes para esta
instancia de controle, como os arts. 75 e segs., da Lei n® 4.320/64; arts. 6°, 13 e 14, do Decreto-Lei n® 200/67; arts. 1% 54 e 59, da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n®
12.527/2011), Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013) e Lei do Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n° 13.019/2014), que
atribuem aos 6rgdos de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestdo dos servigos de acesso a informagao
publica; conduzir processos administrativos de responsabilizacdo de empresas envolvidas na pratica de atos lesivos contra a
Administracdo; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos publicos as organizagbes de sociedade civil,
respectivamente; CONSIDERANDO que cabe ao sistema de controle interno alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que adote, sob pena de responsabilidade solidaria, as a¢Bes destinadas a apurar os atos e fatos inquinados de
ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em dano ou prejuizo ao erdrio, praticados por agentes publicos, ou quanto
ndo forem prestadas as contas ou, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na deteccdo e correcdo de irregularidades administrativas, no aprimoramento
da gestdo publica, no recebimento de reclamagdes ofertadas por cidaddos e na promogdo da transferéncia e do controle social,
atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencdo de ilicitos mais graves, como atos de corrupgao e improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizagdo dos atos da Administracdo Publica em todas as esferas, visando evitar a
pratica de atos de improbidade administrativa, 0 aumento do endividamento do ente publico municipal, notadamente no que pertine
as contratagdes levadas a efeito sob a égide da Lei n° 13.979/2020;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Alcantara/MA, Secretario (a) Municipal de Administracdo e Secretaria
Municipal de Saude que:

1) Verifique a formalizacdo de processos de dispensa licitatdria e/ou celebragdo ou execucdo de contratagBes diretas atestadas
como emergenciais ou de calamidade publica em situa¢des que ndo se enquadrem na Portaria n® 188/2020, do Ministério da Saude
e na Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020;

2) Verifique a contratacdo diretamente por dispensa de licitagdo na situacdo de emergéncia ou calamidade publica declarada, que
tenha se dado sem que instaurado, instruido e finalizado procedimento administrativo que contenha todos os requisitos e
pressupostos formais e materiais, de existéncia e de validade, tal como descritos nos termos desta Recomendagdo e fundados na Lei
Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020;

3) Verifique se as contratagdes diretas (seja por dispensa, seja por inexigibilidade) levadas a efeito em razdo da situagdo de
emergéncia ou calamidade publica declarada, estabelecem, de maneira clara e objetiva, o seu fundamento - se no art. 24, inc. 1V, da
Lei Federal n° 8.666/93 ou se no art. 4° e seguintes da Lei n® 13.979/20;

4) Verifique a existéncia de contratagéo por dispensa de licitacdo, pautada na emergéncia ou calamidade publica declarada, que ndo
cumpra as condicionantes do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, principalmente e sem prejuizo as disposi¢des da Lei n° 8.666/93,
observado o seguinte:

* que o objeto licitado se refira tdo somente aos bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus; ¢ que a exigéncia de elaboragdo de estudos preliminares sé seja
dispensada quando se tratar de bens e servigcos comuns;

* que, quando adotado o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado, atenda-se ao art. 4°, §1° da Lei
13.979/20; * que a dispensa de estimativa de precos s6 seja dispensada de maneira excepcional, mediante justificativa da autoridade
competente; * que a dispensa de apresentagdo de documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagdo — ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo — sé ocorra de forma excepcional, na
hipotese de haver restricdes de fornecedores ou prestadores de servigo, mediante justificativa da autoridade competente; * que seja
respeitado o prazo maximo de duragdo dos contratos de 06 (seis) meses ou apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, o que ocorrer primeiro;

5) Verifique se foram declarados nulos pelo gestor publico, depois de declarada a situagdo de emergéncia ou calamidade, processos
de dispensa licitatoria que contrariem os requisitos do art. 4° da Lei n® 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20
de margo de 2020, art. 24, inc. IV e art. 26, “caput” e § Gnico da Lei n° 8.666/93, quando aplicaveis, e demais dispositivos do
mesmo diploma;
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6) Verifique a elaboragéo, pelo Municipio, do plano de contingéncia, com a previsdo de acdes conforme os niveis de resposta,
indispensavel ao balizamento da necessidade e adequagdo das agBes empreendidas, dentre elas as contratagdes diretas, fundadas no
art. 4° da Lei n® 13.979/2020 e art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666/93;

7) Verifique se estdo sendo publicadas em sitio eletrbnico especifico no Portal da Transparéncia do Municipio todas as
contratacBes ou aquisi¢des realizadas com fulcro no art. 4° da Lei n® 13.979/2020 e no art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/93, em razdo
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional e Internacional, declarada, conforme determina o art. 4°, § 2°, da Lei n°
13.979/2020.

Para a execucdo das medidas de acompanhamento e fiscalizacdo e no auxilio aos 6rgdos pulblicos para a implementagéo das
diretrizes impostas pelas circunstancias de emergéncia sanitaria, em especial no que diz respeito a necessidade de observancia, pelo
Municipio, do que estabelece a Lei Federal n°® 13.979/2020, recomenda-se que o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do
Municipio de Alcantara/MA adote todas as medidas necessérias, procedendo conforme suas atribui¢des, levando ao conhecimento
da autoridade administrativa as inconformidades de que tiver conhecimento, para adogéo de providéncias, bem como representar ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico quando a autoridade administrativa ndo as adotar para atuacdo corretiva. Nos termos do
art. 8%, inc. IV e § 5° da LC n° 75/93 - Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido - c/c art. 80 da Lei n® 8.625/93 - Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico, deverdo ser encaminhadas, no e-mail institucional (pjalcantara@mpma.mp.br), a este 6rgdo
ministerial, informacdes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da presente recomendacéo, sobretudo os relatdrios e
notificagbes de inconformidades ndo sanadas pela autoridade administrativa competente.

Findo o periodo de emergéncia sanitaria no ambito do Municipio, devera o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO enviar ao
Ministério Publico relatério circunstanciado das atividades de acompanhamento e fiscalizacdo das medidas adotadas a garantia da
lisura dos processos de contratacéo e execucdo dos correlatos contratos relacionados ao enfrentamento do COVID -19.
Encaminhe-se cdpia eletrdnica a Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca para publicagdo no Didrio Eletronico do MPMA.
Cumpra-se. Alcantara, 03 de junho de 2020

* Assinado eletronicamente
RAQUEL MADEIRA REIS
Promotora de Justica
Matricula 1071807
Documento assinado. Alcantara, 03/06/2020 16:44 (RAQUEL MADEIRA REIS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-PJALC, Numero do Documento 72020 e Cddigo de Validacio 6B66667582.

REC-PJALC - 82020
Cadigo de validacdo: 052C25C6AA
RECOMENDAGCAO N.°008/2020 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 10/2020 SIMP N.° 000179-042/2020

Procedimento Administrativo n.° 010/2020 - “fiscalizar o acompanhamento de recursos e gastos na preven¢do e combate ao
COVID-19 no Municipio de Alcantara/MA.”

Ementa: Medidas preventivas e fiscalizatdrias do para o Municipio, decorrente dos recursos utilizados no combate ao COVID-19.
DA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE ALCANTARA/MA. PARA: SR. PREFEITO MUNICIPAL DE ALCANTARA/MA SRA.
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO E SR. (A) SECRETARIO (A) DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO

Termo de Recebimento
Data__ / [

Prezados Senhores (a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo(a) Promotor(a) de Justica signatério, no exercicio das
atribuicBes constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, Ill, CR/88, no art. 6° inciso XX e art. 7° inciso I, da Lei
Complementar n° 75/93, art. 25, incisos IV, alinea ‘a', e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n°® 8.625/93, art. 26, inciso V,
alinea ‘a', da Lei Complementar Estadual do Maranhao n° 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que
for necessaria a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n® 8.625/93;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “ expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
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