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D.0.PODER JUDICIARIO

RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO N° 001/2011 — GPGJ

Recomenda aos Promotores de Justica a tomada de providéncias quan-
to afiscalizacBo acerca da legalidade da contratagdo de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributérias para a realizagdo de trabalhos
técnicos aos municipios em desacordo com a legislago que rege a matéria

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento na Lei
Complementar n° 13/1991, art. 8°, XIV,

Considerando que cabe ao Conselho Superior do Ministério Publi-
co sugerir ao Procurador-Geral de Justica a edicéo de recomendagBes, sem
caréter vinculativo, aos 6rgdos do Ministério Publico para o desempenho
de suas fungbes e a adogdo de medidas convenientes ao aprimoramento
dos servicos (Lei Complementar n® 13/1991, art. 15, X);

Considerando decisdo tomada pelo Conselho Superior do Minis-
tério Publico, na sessdo realizada no dia 20 de dezembro de 2010, nos
autos do Processo Conselho 1126CS/2010;

Considerando que a Lei n°® 8.666/1993 estabelece normas gerais
sobre licitacBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacGes e locagdes no dambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei
n° 8.666/1993, art. 1°, cabeca);

Considerando que subordinam-se ao regime da Lei n° 8.666/
1993, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Lei n° 8.666/1993,
art. 1°, paragrafo Unico);

Considerando que as obras, servigos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administragéo
Puablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente prece-
didas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n° 8.666/1993
(Lei n° 8.666/1993, art. 29);

Considerando que se considera contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formag&o de vinculo e a estipulagéo de
obrigagoes reciprocas, sgja qua for a denominagdo utilizada (Lei n° 8.666/
1993, art. 2°, pardgrafo Unico);

Considerando que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais van-
tajosa para a administragéo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
(Lei n° 8.666/1993, art. 3°, cabega);

Considerando que, para os fins da Lei n° 8.666/1993, considera-se
servico toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragéo, tais como trabalhos técnico-profissionais (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, 11);

Considerando que, para os fins da Lel n° 8.666/1993, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados as assessorias ou consultorias téc-
nicas e auditorias financeiras ou tributérias (Lei n°® 8.666/1993, art. 13, V);

Considerando que, ressalvados os casos de inexigibilidade de lici-
tagdo, os contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a re-
alizagdo de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneragéo
(Lei n° 8.666/1993, art. 13, §19);

Considerando ser o concurso modalidade de licitagéo (Lei n°
8.666/1993, art. 22, IV);

Considerando que é inexigivel a licitagdo apenas quando houver
inviabilidade de competicdo, em especia para a contratacdo de servicos técni-
cos enumerados no art. 13 da Lel n° 8.666/1993, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo (Lei n° 8.666/1993, art. 25, II);

Considerando que, dentre as funges institucionais do Ministério
Pdblico, encontra-se a de promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protegdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 111);

Considerando que os atos dos agentes publicos e dagueles que,
mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a prética
do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou
indireta, que, por agdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicoes e notadamente: &) im-
portem em enriquecimento ilicito; b) causem prejuizo ao erario; c) aten-
tem contra os principios da Administragdo Puablica, compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa, atraem as sangfes da Lei n°
8.429/1992 (Lei n° 8.429/1992, arts. 1°, 3°, 9, 10 e 11);

Considerando que tem sido verificada a existéncia de contratacéo
de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribut&
rias, que vém realizando os trabalhos técnicos contabeis em diversos mu-
nicipios do Estado, em detrimento da existéncia de uma Assessoria Técni-
ca ou Tributéria Pdblica Municipal, regularmente estruturada, com acesso
realizado mediante concurso publico de provas e titulos, ou demissivel ad
nutum, de acordo com aprovacgdo legislativa;

RESOLVE:

Art. 1°. RECOMENDAR aos Promotores de Justica de De-
fesa da Probidade Administrativa e do Patriménio Pablico que, ve-
rificando que a contratacdo de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias, em detrimento da existéncia
de uma Assessoria Técnica e/ou Auditoria Financeira ou Tributaria
Publica Municipal, em desrespeito a legislacdo que rege a espécie,
adotem as providéncias cabiveis no sentido de coibir e fazer cessar
a lesdo ao patriménio publico e o desrespeito aos principios que
regem a administracdo publica.

Art. 2°. Esta recomendaco entra em vigor na data de sua publicagéo.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
S30 Luis (MA), 5 de janeiro de 2011.

Maria de Fatima Rodrigues Travassos Cordeiro
Procuradora-Geral de Justica

RESENHAS

RESENHA DE DISTRIBUIGAO DO DIA 18/02/11
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PROCURADORIA : 1A. CIVEL - AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
3645510TJ SAO LUIS - 23PICIVEL AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE
SAO LUIS AGRAVADO(S): MONIQUE HELEN CAMPELO DO LAGO
VERAS E OUTRO PROCURADOR DE JUSTICA : SAMARA ASCAR
SAUAIA; APELACAO CIVEL N° 129411TJ SAO LUIS - 3*PJCIVEL
APELANTE(S): BANCO ABN AMRO S/A APELADO(S): IVALDO DA
SILVA SOUSA PROCURADOR DE JUSTICA : DOMINGAS FROZ GO-
MES; APELACAO CIVEL N° 130211TJ SAO LUIS - 32PJCIVEL
APELANTE(S): BANCO FINASA S/A APELADO(S): LEIDINALVA
RIBEIRO MACEDO PROCURADOR DE JUSTICA : TEREZINHA
GUERREIRO BONFIM; APELACAO CIVEL N° 140811TJ SAO LUIS
- 22PJFAZPUB APELANTE(S): HILDENILDES CORREIA MARTINS
APELADO(S): ESTADO DO MARANHAO PROCURADOR DE



biblioteca
Line

Edited by Foxit Reader
Copyright(C) by Foxit Corporation,2005-2009
For Evaluation Only.



