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MIRINZAL

PORTARIA-PIMIZ - 72020
Cadigo de validacdo: C776A9826E

O Dr. Igor Adriano Trinta Marques, Promotor de Justica de Mirinzal, no uso de suas atribuigBes legais, fundamentada nas
disposicdes contidas no art. 26, | da lei n° 8625/93 e art. 27, | da Lei Complementar Estadual 13/91.

CONSIDERANDO a representacdo ofertada por CARLOS VIANA PIMENTEL, onde 0 mesmo denuncia o acimulo indevido de
cargos publicos de professor ocupados pelas Sras. Flaviana Vieira da Silva pinheiro e Rosiane de Fatima Barbosa Aradjo, nos
municipios de Guimaraes, Cururupu, Mirinzal e Central do Maranhéo.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a correta aplicacdo da lei, nos termos do art. 127, caput
da Constituicdo Federal de1988;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional primordial do Ministério Pablico promover o inquérito civil e a agdo civil publica
para a protegao do patriménio publico e social, e de outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto no artigo 129, inciso
11l da Carta Magna;

CONSIDERANDO que segundo o artigo 37, da Constituicdo da RepUblica deve a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pautar-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato n° 41/2019 em tramite nesta promotoria ainda necessita de diligéncias para apuraco dos
fatos, uma vez que até o presente momento apenas a representada Rosiane encontra-se ocupando indevidamente um terceiro cargo
de professor, contrariando dispositivo constitucional, porém a mesma ja é parte de um processo administrativo aberto pelo
municipio de Central do Maranhao para apurar possivel irregularidade;

CONSIDERANDO o tempo decorrido desde sua instauracéo;

CONSIDERANDO as disposicoes constantes da Resolucdo n° 23 e 63 do Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP), da
Resolugéo n® 22/2014 do CPMP e do Ato Regulamentar Conjunto n® 005/2014- GPGJ/CGMP;

Resolve CONVERTER a Noticia de Fato n°® 41/2019 em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 007/2020-PJMIZ para
apuracdo dos fatos, promovendo diligéncias, para posterior propositura de agdo judicial competente ou arquivamento dos autos,
nomeando como secretarios os servidores lotados nesta Promotoria de Justica, determinando desde logo:

a) Certifique-se se ja fora cumprido o despacho de fls. 3- V no sentido de notificar as representadas para se manifestarem, caso
negativo cumpra-se;

b) Oficie-se o Municipio de Central do Maranhdo para apresentar informacdes atualizadas sobre o processo administrativo aberto
contra a representada Rosiane de Fatima Barbosa Araujo para averiguar possivel acimulo de cargos;

c) Reitere-se oficio de fls. 57 ao Municipio de Cururupu, com as observagdes de praxe com as penalidades de descumprimento.
Apds conclusdo da diligéncia, fagam-se os autos conclusos.

Mirinzal/MA, 16 de junho de 2020

IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
Promotor de Justica
Matricula 1074130
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REC-PJMIZ - 102020
Cadigo de validacdo: 7BDC6980F3

Recomenda ao Municipio de Mirinzal/MA que obedeca, em todos os processos licitatorios, as normas previstas na Lei n° 8.666/93
e demais dispositivos legais atinentes a espécie, bem como as dispostas na presente recomendacéo.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através do Promotor de Justica signatario, no uso de suas
atribuicfes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos. 127, caput e 129, 1, da Constituicdo Federal, arts. 94, caput e 98,
Il e V da Constituicdo Estadual, art. 6°, XX da Lei Complementar n°® 75/1993, art. 27, | e Il da Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico (Lei Federal n® 8.625/1993), art. 27, IV da Lei Complementar do Ministério Piblico do Estado do Maranh&o n°
13/1991 e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogédo do inquérito civil e da agédo
civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e 129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 5°;
CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo
das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, nos termos do art. 3.°, “b” e “c”, da Lei Complementar n.° 75/93, a
preservacdo do patrimdnio publico e a prevencao e corregao de ilegalidade ou abuso de poder;

CONSIDERANDO que “as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”, conforme art. 37, XXI, da CF/88;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 37, caput, da CF/88, “A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas da Uni&o, conforme art. 71 da CF/88, “julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico”;

CONSIDERANDO que ao julgar contas o Tribunal de Contas da Unido interpreta a Lei de LicitagBes, estabelecendo a melhor
orientagdo quanto & execugdo de contratos publicos e contratag@es do Poder Publico;

CONSIDERANDO que ¢ primordial que as instituicdes publicas se concentrem em medidas preventivas a fim de evitar fraudes em
licitagBes e prejuizos ao erério, e que tais medidas comegam no controle interno do respectivo ente;

CONSIDERANDO que a doutrinal e a experiéncia de investigacdes anteriores permite descrever diversas tipologias de fraudes em
licitagdes, a exemplo de “projeto magico”,

edital restritivo, publicidade precéria, julgamento negligente, conivente ou deficiente, contratacdo direta indevida, cartelizagéo,
entre outros;

CONSIDERANDO que no parecer técnico de fls. 507/514 resultante da andlise realizada pela Assessoria Técnica da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Maranhdo na Tomada de Pregos n° 12/2018 — CPL, foram identificadas diversas irregularidades
formais;

CONSIDERANDO que em ages penais e a¢des de improbidade administrativa relacionadas a fraudes em licitagdes, por diversas
vezes, a defesa dos agentes publicos envolvidos costuma alegar auséncia de dolo por desconhecimento das nuances e diretrizes
legislativas a respeito de licitagoes;

CONSIDERANDO a necessidade de dar plena, total e inequivoca ciéncia aos gestores de que as praticas a seguir descritas sdo
contrérias ao Direito e contribuem para fraudes em licitagdes e prejuizos ao erario, devendo ser evitadas por decisdo e agdo dos
gestores publicos;

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com o objetivo de garantir os direitos constitucionais e legais mencionados,
RECOMENDA ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRINZAL/MA:

a) que determine ao setor de licitagcdes do ente publico que toda licitagdo esteja acompanhada do respectivo projeto basico ou termo
de referéncia, com descrigdo clara do objeto a ser licitado, permitindo aos interessados as informagdes necessarias a elaboracéo de
suas propostas;

b) que sempre haja clara identificagdo do responsavel pela elaboracdo do projeto bésico, para o fim de verificar possivel ligacdo
entre o autor do projeto e os licitantes (art. 9°, I, Lei n° 8.666/93);

¢) que qualquer condicéo especifica que restrinja o universo de possiveis interessados seja justificada de forma técnica, conforme
Acorddo n°® 1.547/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido;

d) que exija apresentacdo de Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo
de obras e servigos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacfes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas (Sumula TCU 260);

e) que evite o fracionamento indevido de despesas relacionadas a contratacdes similares (exemplo: merenda escolar de todo o0 ano
letivo), pois tal préatica burla a necessidade de realizacéo do procedimento licitatorio exigido por lei. Segundo o TCU, a realizagao
de contratagbes ou aquisicbes da mesma natureza, no mesmo ano, cujos valores excedam o limite previsto para a dispensa de
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licitagdo, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal de despesa,
conforme Aco6rddo n° 1.620/2010 Plenario TCU;

f) que quando necessario determine a realizacdo de pesquisa de precos real, deixando tudo devidamente registrado, inclusive
quanto a autoria de quem realizou a pesquisa;

g) que tome as providéncias para evitar nas licitages as seguintes clausulas

restritivas:

g.1) garantia de proposta como instrumento de controle de interessados: ndo deve ser exigida a entrega de garantia de proposta
(dinheiro, titulos da divida publica, seguro garantia ou fianca bancaria) antes da abertura do certame, a fim de evitar o
conhecimento de antemao das empresas interessadas e evitar o conluio prévio (Acdrdao n° 2.074/2012 — Plenario — TCU);

0.2) que quando houver, a garantia de proposta observe o limite legal de 1% do objeto licitado, conforme art. 31, Ill, da Lei n°
8.666/93;

0.3) para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir dos licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos (Sumula 275 TCU);

g.4) certificados de qualidade, a exemplo dos certificados 1ISO 9000, podem ser utilizados como critério de pontuagao em licitacdes
do tipo técnica e prego, mas ndo como requisito de habilitagdo, conforme Acordéao 3.291/2014, Plenério — TCU;

g.5) ndo exigir em editais de licitagdo comprovacéo de experiéncia por intermédio de atestados em quantidade minima, maxima ou
fixa, conforme Acordéao n° 1.780/2009 Plenério TCU;

9.6) quando na licitacdo houver necessidade de profissional habilitado em &rea especifica, ndo deve haver exigéncia de vinculo
empregaticio ou tempo minimo prévio de vinculo do profissional & empresa, conforme Acérddo n° 2.192/2007 - Plenario TCU,
sendo suficiente a existéncia de contrato de prestacéo de servigos, mesmo sem vinculo empregaticio ou vinculo permanente com a
empresa;

g.7) o TCU aceita que a experiéncia da empresa e respectiva capacidade técnica operacional envolva a exigéncia de quantitativos
minimos de servigo. No entanto, ndo se deve exigir experiéncia da empresa em percentual superior a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos previstos na licitagdo, conforme Acorddo n® 3.070/2013, Plenario TCU;

0.8) ndo se deve exigir experiéncia da empresa sobre parcelas da obra que representem volume irrisério de recursos em relagdo ao
conjunto do objeto a ser licitado, conforme Acoérddo n® 374/2009 - Plenario TCU,;

9.9) ndo se deve obrigar o comparecimento ao local dos servigos (visita técnica) como condicdo de habilitacdo de empresas
licitantes, sendo suficiente uma declaracdo do licitante de que conhece as condigdes locais para execucdo do objeto. A visita
técnica deve ser entendida como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo como uma condigdo de habilitacdo, conforme
Acdrdédo n° 234/2015 - Plenario TCU,;

9.10) ndo existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitacdo do licitante, que a visita técnica seja realizada por um
engenheiro responséavel técnico da licitante, conforme Acdrddo n° 1.265/2010 - Plenério TCU,;

g.11) é ilegal exigir, como condicéo de habilitacdo, visto do CREA do local da obra na certiddo de registro da licitante, conforme
Acorddo n° 1.328/2010 Plenario TCU;

0.12) a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condi¢do para habilitagdo de
licitante ndo tem amparo legal, conforme Acdrdéo n°® 1.350/2015 - Plenario TCU;

0.13) a exigéncia de apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no edital, conforme
Acorddo n° 1.291/2011 - Plenario TCU;

h) que tome as providéncias para evitar nas licitagdes as seguintes situacdes de publicidade precéria:

h.1) que toda a documentagdo relativa a licitagéo e a suas fases seja publicizada no site do respectivo 6rgéo publico, com acesso
livre, conforme art. 8°, § 1°, IV e § 2° da Lei n® 12.527/2011;

h.2) caso haja cobranca para entrega do edital da licitacdo aos interessados, que a cobranga seja limitada aos custos efetivos de
reproducdo ou impressdo do edital;

h3.) exigir sempre a publicacdo do edital nos meios de publicidade adequados, como imprensa oficial e jornais de grande
circulago, conforme Acérdao n® 898/2010 - Plenario TCU;

i) que tome as seguintes providéncias para evitar nas licitagdes situagdes de julgamento negligente, conivente ou deficitario, que
durante o desenrolar do procedimento licitatdrio a Comissdo Permanente de Licitacdo, a assessoria juridica e o gestor estejam
atentos a verificar erros grosseiros, falhas facilmente visiveis, sinais de conluio entre os licitantes, evidéncias explicitas de
montagem ou simulacéo de competitividade, tais como as seguir descritas:

i.1) exigir em todas as licitagcbes a correta autuacdo e formacdo do processo administrativo de forma concomitante com o
desenrolar das fases da licitagdo, sem permitir que documentos do processo licitatério figuem guardados de forma avulsa;

i.2) no caso de licitantes que estejam aparentemente participando de licitagdo apenas com propostas de cobertura, deixando
dolosamente de apresentar sem qualquer justificativa plausivel um documento de habilitacdo, tome as providéncias para, se for o
caso, punir a empresa meramente figurativa;

i.3) que sempre observem as datas e horarios de emissdo de documentos de habilitagdo, autenticacfes em cartério, nimero de
apolices etc, de empresas licitantes para, em caso de indicios de conluio (documentos de empresas concorrentes emitidos em
horario sequencial), tome as providéncias para inabilitar as empresas em conluio na fase de habilitacéo;
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i.4) que observe sempre as datas de validade dos documentos apresentados pelas empresas licitantes, para verificar se estdo de
acordo com as exigéncias do edital;

i.5) que observe sempre nas propostas das empresas licitantes se ha proporcionalidade matematica entre os pregos unitarios das
respectivas propostas concorrentes (indicio de conluio);

i.6) que observe sempre o objeto social das empresas licitantes, dando especial atengdo as empresas licitantes com objetos sociais
excessivamente amplos, com atuagdes em setores segmentos diversos a0 mesmo tempo;

i.7) exigir a apresentacdo de procuracdo e arquivamento do documento no processo licitatorio quando o licitante ndo estiver
representado por administrador;

i.8) exigir a identificacdo clara e legivel de todos os participantes do processo

licitatrio;

i.9) observar, quando possivel, se 0 administrador da empresa licitante possui de fato capacidade operacional para executar o objeto
licitado, realizando, se entender necessario, consulta nos portais da transparéncia para verificar se ha cadastro do sécio em
programas sociais (tipologia de socio-laranja);

i.10) que caso haja dividas quanto a capacidade operacional da empresa, verifique se a empresa possui empregados registrados
junto aos bancos de dados do Ministério do Trabalho;

i.11) que caso haja dividas quanto a capacidade operacional da empresa, verifique na internet se a empresa possui sede ostensiva
no endereco cadastrado (Google Maps — Street View);

i.12) que observe sempre se ha vinculo de parentesco entre licitantes/procuradores e agentes publicos envolvidos no processo
licitatorio, especialmente nos casos em que houver coincidéncia de sobrenomes dos representantes das empresas licitantes, de tudo
fazendo registro nos autos do processo licitatorio;

i.13) que no caso de licitagdo na modalidade convite, observe o rodizio entre empresas convidadas e a distancia entre a sede das
empresas e 0 local de execucéo do objeto a ser licitado;

j) nos casos de contratacdo direta por situagdo de emergéncia (art. 24, 1V, Lei n® 8.666/93), conforme Orientacdo Normativa n° 11
da Advocacia-Geral da Unido: o gestor deve apurar se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma
gestdo, hipdtese em que quem lhe deu causa deve ser responsabilizado, na forma da lei;

k) nas contratagdes oriundas de inexigibilidade de licitagdo, em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é necessaria a comprovagdo de exclusividade mediante atestado fornecido por 6rgdo
competente, devendo a Administracdo averiguar a veracidade do atestado;

1) nos casos de inviabilidade de competicdo, conforme art. 25, 1l da Lei n° 8.666/93, deve a Administracdo verificar a presenca
concomitante dos trés requisitos exigidos:

servico técnico especializado, natureza singular do servico e notéria especializagdo do contratado, conforme Simula 252 do TCU;
m) indicar sempre servidores capacitados e devidamente aptos para conduzirem e integrarem as comissdes permanentes de
licitagdo, submetendo-os, anualmente, a treinamento e capacita¢do continua;

n) orientar a comissdo permanente de licitacdo a sempre pesquisar as bases de dados disponiveis (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP) a respeito de empresas consideradas iniddneas, a fim de evitar a participacdo indevida de empresas anteriormente
punidas pela Administracéo Publica por atos ilicitos praticados;

0) que adote as seguintes providéncias quanto & composicéo de precos de referéncia em licitagoes:

0.1) antes de realizar qualquer contratacdo, a Administracdo deve fazer uma estimativa de precos, a fim de assegurar a aquisi¢éo
por preco compativel com o de mercado, podendo o levantamento ser realizado de vérias formas, desde que tecnicamente
justificadas, como cotag¢des junto a fornecedores, pesquisas na internet e publicacfes técnicas especializadas, visitas in loco para
checagem de preco de balcdo e consultas a bancos de precos e sistemas de referéncia oficiais, de tudo fazendo-se o registro nos
autos;

0.2) no caso de obras, de ser elaborado “or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de tod0s 0S seus custos
unitarios” (art. 7°, § 2°, II, Lei n® 8.666/93), ndo se admitindo a utilizacdo de itens genéricos, descritos apenas como “verba”;

0.3) em obras custeadas com recursos federais, os custos unitarios do orcamento base ndo poderdo exceder aqueles correspondentes
a mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil — SINAPI, para obras e servicos de engenharia
civil em geral, bem como os custos previstos no Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para obras de infraestrutura de
transportes (Decreto n. 7983/2013);

0.4) na fixacdo da taxa de BDI, cuja composicdo deve ser explicitada tanto no orgamento base como nas propostas dos licitantes
(sumula n. 258 do TCU), devem ser observados os parametros de referéncia estabelecidos pelo TCU (ac6rddo 2622/2013), de
acordo com cada tipo de obra publica.

Concede-se 0 prazo de 30 (trinta) dias para que informe se acatard ou ndo a recomendacéo.

Solicita-se ainda que o destinatério da recomendacdo faca a respectiva divulgacdo entre os membros da comissdo permanente de
licitagdo e secretarios municipais, apresentando lista de ciéncia com assinaturas.

Mirinzal/MA, 24 de junho de 2020

* Assinado eletronicamente
IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
Promotor de Justica
Matricula 1074130
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