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IMPERATRIZ

REC-1"PJEITZ - 62020

Codigo de validagdo: 448EB3059E
RECOMENDACAO MINISTERIAL
Ref.: Inquérito Civil n® 004348-253/2020

EMENTA: Recomenda a anulag@o de todos os atos praticados no Processo de Dispensa de Licitacdo n° 02.08.00.922/2020, realizado
pela Secretaria Municipal de Educagio de Imperatriz, ¢ que resultou na contratagio da empresa IMPACTA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, tendo por objeto o fornecimento de alcool em gel 70%, em frascos de 500 ml e galdes de 05 litros, para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19 a serem fornecidos aos profissionais da educagio e alunos da rede ptiblica municipal.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de Justi¢a signataria, respondendo pelo Plantdo
das Promotorias de Justica de Imperatriz, vem, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial aquelas
constantes do art. 129, 11, da Constituigdo Federal, e disposi¢des respectivas constantes da Lei n® 8.625/93, e na Lei Complementar
Estadual n° 13/91, consoante previsdo do art. 3°, § 2°, da Resolugdo n°® 164/2017, do CNMP, bem como do que dispde a Lei n°
8.429/1992 e a Lei n° 8.666/1993, ¢

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsdo do art. 27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91,
expedir recomendacdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;
CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Resolugdo n° 164, DE 28 DE MARCO DE 2017, segundo o qual “a recomendagdo ¢
instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas
sobre determinada questéo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos ¢ bens defendidos pela instituigao,
atuando, assim, como instrumento de prevengao de responsabilidades ou correcdo de condutas”;

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de Inquérito Civil, Procedimento Preparatério ou
Procedimento Administrativo;

CONSIDERANDO o art. 4°, da Resolug@o n° 164/2017-CNMP, que informa que a Recomendagdo pode ser dirigida, de maneira
preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha
condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério
Publico;

CONSIDERANDO que a Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF);
CONSIDERANDO que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas por
orgaos da Administragdo Publica, serdo efetuadas mediante processo de licitagdo, que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (artigo 37, XXI, da Carta Magna);

CONSIDERANDO que os procedimentos previstos na lei de licitagdes e contratos caracterizam ato administrativo formal, que devem
ser estritamente observados pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizagdo daqueles que derem causa ao descumprimento, na
forma prevista em lei e nos regulamentos proprios sobre o tema, sem prejuizo de eventuais sangdes de natureza civil e criminal;
CONSIDERANDO que os processos de Dispensa de Licitagdo, por sua natureza excepcional, devem estar de acordo com a previsao
dos arts. 24 e 26, da Lei n° 8.666/93, e nos casos de contratacdes para enfrentamento da pandemia de COVID-19, em conformidade
com o que prevé a Lei n® 13.979/2020, como forma de justificar a sua necessidade, em detrimento ao regular processo licitatorio;
CONSIDERANDO que foi instaurado, pela Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz, o Processo de Dispensa de Licitagdo
n° 02.08.00.922/2020, destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de alcool em gel 70%, a ser destinado ao enfrentamento
da pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que a partir do sobredito Processo de Dispensa foi celebrado o Contrato n® 214/2020-SEMED, junto & empresa
IMPACTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., no valor de R$ 3.844.000,00 (trés milhes, oitocentos e quarenta e quatro mil reais);
CONSIDERANDO que, apos analise do processo de Dispensa de Licitagao n® 02.08.00.922/2020, foram identificadas irregularidades
insanaveis na contratagdo, tendentes a demonstrar ilegalidade do processo, circunstancias que motivaram a instaurag@o do Inquérito
Civil n° 004348-253/2020, conforme Relatorio GEPATRI n°® 028/2020;

CONSIDERANDO que as irregularidades identificadas se referem ao descumprimento de exigéncias previstas nas Leis n° 8.666/93
e n® 13.979/2020, notadamente no que se refere a utilizagdo indevida da Contratagdo Direta, em detrimento ao Pregdo Eletronico, a
auséncia dos or¢amentos e requisi¢des formais da pesquisa de precos no processo de contratagdo, bem como na escolha do fiscal e
gestor do contrato, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO que a Justificativa apresentada ndo demonstrou urgéncia, tampouco comprovou a existéncia de situagao de risco
a segurancga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a justificar a Contratacéo
Direta em detrimento a realizagdo de procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO que a propria Secretaria de Educacdo informou a respeito inexisténcia de Plano de Retorno as aulas presenciais,
conforme consta de resposta apresentada a solicitagdo formulada por esta promotoria de justiga;
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CONSIDERANDO que ndo ha metodologia clara na determinagdo dos quantitativos, de forma a demonstrar que o total de produtos
contratados se limitam a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia prevista no art. 4°-B, da Lei n° 13.979/2020;
CONSIDERANDO que o objeto da contratacdo se refere a bens de natureza comum, que, na conjuntura atual, sdo facilmente
encontrados no mercado, ndo havendo nenhuma caracteristica especial no produto, circunstincia que reforga a necessidade de
utilizag@o do devido processo licitatorio, na modalidade pregéo, em sua forma eletronica, a fim de ampliar a concorréncia e garantir
o melhor prego a Administragéo Publica e a celeridade do processo;

CONSIDERANDO que nio constam do processo de contratacdo os orgamentos ¢ requisi¢des formais de pesquisa de precos,
tendentes a demonstrar a realiza¢@o de cotacdo de precos com empresas que atuam neste ramo;

CONSIDERANDO que, ap6s analise do contrato, foi identificado como um dos fiscais o servidor Denner José Costa Reis, ocupante
do cargo comissionado de Secretario Adjunto, lotado na Secretaria de Educagao, fungdo que lhe confere a prerrogativa de gerir todos
os contratos da pasta, auxiliando o Secretario Municipal;

CONSIDERANDO o principio de segregacao de fungdes, que preconiza a separacdo entre fungdes de autorizagdo/aprovacio, de
operagdes, execugdo, controle e contabilizagdo, de forma a descentralizar as fungdes exercidas no curso das contrata¢des;
CONSIDERANDO que, ao atribuir ao Secretario Adjunto de Educagdo o dever de fiscalizar o Contrato de fornecimento de bens,
sendo, a0 mesmo tempo, um dos responsaveis por auxiliar na sua gestao, ha clara violag@o do sobredito principio;
CONSIDERANDO todas as irregularidades listadas aqui, em especial a utilizagdo de Contrata¢do Direta, em detrimento a realizagdo
de procedimento licitatorio, que demonstram ser nulo de pleno direito o Processo de Dispensa de Licitagdo n® 02.08.00.922/2020,
deflagrado pela Secretaria Municipal de Educacao de Imperatriz, na forma prevista no art. 49, caput, da Lei n°® 8.666/93;
CONSIDERANDO a previsao do art. 49, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, a respeito do Contrato decorrente de licitagdes eivadas de nulidade:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a licitagcdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuléa-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.

[...]

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.
CONSIDERANDO entendimentos jurisprudenciais, no sentido de reconhecer a nulidade de contratagdes realizadas através de
Dispensa de Licitagdo com vicios de legalidade, a exemplo do que foi constatado no caso do Processo n® 006/2020:

Acdo popular. Dispensa irregular de licitagdo. Prova da lesividade. [...]. 2 - A contrata¢do pressupde a presenca dos requisitos previstos
em lei, que ausentes, hé direcionamento da licitagdo. 3 - O prejuizo do erario, na dispensa irregular de licitagdo, independe da prova
do prejuizo - in re ipsa, sobretudo se era desnecessaria a contratagdo. 4 - "Procedente a agdo popular e anulado o contrato, por dispensa
irregular de licitag@o, os responsaveis pela contratagdo devem ressarcir o dano ao erario. 5 - Apelagdo e remessa necessaria providas.
(TJ-DF — APO: 20150110905258, Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento: 03/02/2016, 6* Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE: 16/02/2016. Pag: 345). (grifo nosso).

ACAO POPULAR — LICITACAO — DISPENSA — ART. 24, INCISO XIII, LEI 8666/93: “E dispensavel a licitagio: XIII — na
contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estaturiamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos” — A DISPENSA DE LICITACAO FOI IMOTIVADA NO TOCANTE A INQUESTIONAVEL
REPUTACAO ETICO PROFISSIONAL — CONTRATO NULO — DEVER DE RESSARCIR O ERARIO PUBLICO MUNICIPAL
— RECURSOS PROVIDOS. (TJ-SP — REEX: 990100749927 SP, Relator: Pires de Aratijo, Data de Julgamento: 26/07/2010, 11*
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/08/2010). (grifo nosso).

CONSIDERANDO a previsao do art. 28, do Decreto-Lei n®4.657/1942 (LINDB), que estabelece a possibilidade de responsabilizagao
do agente publico por suas decisdes ou opinides técnicas, em caso de dolo ou erro grosseiro;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 20, da LINDB, prevé: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”
CONSIDERANDO que a anulagdo ora recomendada ndo se funda em valores juridicos abstratos, ante a clara violagdo aos preceitos
estatuidos nas Leis n° 8.666/93 e n® 13.979/2020, também capazes de configurar a responsabiliza¢do do agente publico que permitiu
a celebracio do Contrato n° 214/2020-SEMED, junto a empresa IMPACTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ;
CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, tem o dever de suspender atos e
procedimentos administrativos ilegais, a fim de promover as devidas corregdes;

CONSIDERANDO a previsdo da Sumula Vinculante n® 473, in verbis: “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”;

CONSIDERANDO que a ndo observancia pelo ordenador de despesas das disposi¢des legais acima referidas pode repercutir em
responsabilizag@o nas esferas civil, administrativa e controladora;

Resolve RECOMENDAR ao Secretario de Educagio do Municipio de Imperatriz, Sr. JOSE ANTONIO SILVA PEREIRA, que, no
exercicio do poder de autotutela, e em consonancia com a possibilidade de revisdo de atos praticados pela Administragdo Publica:

I — Determine a ANULACAO da Dispensa de Licitagao n° 02.08.00.922/2020, e de todos os atos praticados no curso do processo de
Contratagdo, inclusive do Contrato n° 214/2020-SEMED, celebrado junto a empresa IMPACTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
destinado ao fornecimento de alcool em gel 70%, em frascos de 500ml e galdes de 5 litros, para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19.
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II — OBTENHA A DEVOLUCAO INTEGRAL DOS VALORES eventualmente pagos & empresa IMPACTA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., a partir do Contrato n° 214/2020-SEMED.

III — Considerando a nulidade dos atos praticados no Processo de Dispensa de Licitacdo n° 02.08.00.922/2020 e a consequente
invalidade do Contrato dele decorrente, SE ABSTENHA DE REALIZAR QUALQUER TIPO DE PAGAMENTO A EMPRESA
IMPACTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., através do Contrato n°® 214/2020-SEMED.

Solicita-se resposta sobre as providéncias adotadas em face desta Recomendagdo no prazo de 5 (cinco) dias, que devera ser
apresentada, obrigatoriamente, em meio eletronico, através do e-mail 1pjeitz@mpma.mp.br, considerando as regras de isolamento
social decorrentes da pandemia de COVID-19.

Solicita-se, ainda, que seja apresentado, no mesmo prazo, copia de toda a documentacdo relativa a execugdo do Contrato n® 214/2020-
SEMED e de pagamentos efetuados a empresa IMPACTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Observe-se que a presente RECOMENDACAO da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissdo na adog@o das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis contra os agentes que se omitirem.

A Secretaria desta Promotoria de Justiga determino que adote as providéncias necessarias a publicagio da presente Recomendagio
no Diario Eletrénico do Ministério Publico do Maranhéo.

Imperatriz, 09 de julho de 2020.

NAHYMA RIBEIRO ABAS

Promotora de Justica

* Assinado eletronicamente
NAHYMA RIBEIRO ABAS
Matricula 1066182
Documento assinado. Imperatriz, 09/07/2020 14:52 (NAHYMA RIBEIRO ABAS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-1?PJEITZ,
Numero do Documento 62020 e Cddigo de Validagdo 448EB3059E.

PAULO RAMOS

PORTARIA-PJPRS - 242020
Cddigo de validagdo: 829C7002A8
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQO, através do

Promotor de Justica Rodrigo Freire Wiltshire de Carvalho, titular da Promotoria de Justica de Paulo Ramos, Estado do Maranhéo,
usando das suas atribui¢des que lhe confere o art. 129 da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Organica do Ministério Publico (lei
8.625/93), sem prejuizo das demais disposi¢des legais pertinentes, e ainda:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato instaurada na Promotoria de Justica tem prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por mais 90
(noventa) dias e que, conforme art. 4°, § 4°, Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 — GPGJ/CGMP, "vencido o prazo de tramitacao
da Noticia de Fato, qualquer que seja a fase em que se encontrem as providéncias iniciais imprescindiveis para averiguacao dos fatos
noticiados, 0 membro do Ministério Publico, ndo sendo o caso do inciso II ou do inciso III do caput deste artigo, imediatamente a
convertera no procedimento proprio".

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica de Paulo Ramos/MA a Noticia de Fato n® 000053-066/2020, instaurada em
10 de fevereiro de 2020, para acompanhar a incluséo do senhor José Batista de Oliveira no programa Tratamento Fora de Domicilio
(TFD) do Municipio de Paulo Ramos/MA;

CONSIDERANDO que os fatos noticiados ainda ndo estdo suficientemente esclarecidos, mas, em virtude do Ato Regulamentar
Conjunto n° 05/2014 - GPGJ/CGMP e do tempo decorrido;

RESOLVE Converter a Noticia de Fato n° 000053-066/2020 em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. Para tanto, DETERMINO
que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) A autuagfo e registro em sistema proprio de controle como PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, com numeragéo
sequencial desta Promotoria de Justica;
2) Remessa a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justiga, da portaria de instauragdo deste Procedimento Administrativo para

publicagdo no Diario Eletronico;

16

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diério Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br


mailto:1pjeitz@mpma.mp.br

