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remuneracdo, salario, abono ou rateio a profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, em razdo de conterem
vicios de natureza formal, tanto pela impossibilidade dos Municipios legislarem sobre financiamento da educagdo, matéria de
competéncia exclusiva da Unido, como pelo vicio de iniciativa, descabendo aos membros do Poder Legislativo iniciarem projetos de
lei com obrigagdes de natureza financeira para os Chefes do Poder Executivo”;

CONSIDERANDO noticias de atos legislativos que estdo sendo emitidos em Municipios do Estado do Maranhao, por iniciativa das
proprias Camaras de Vereadores, em flagrante inconstitucionalidade formal;

CONSIDERANDO que a doutrina e jurisprudéncia patrias vem admitindo a possibilidade da pratica de atos de improbidade
administrativo (Art. 11, da Lei n°® 8.429/92), decorrente da agdo legislativa, como no caso, quando presentes os seguintes requisitos:
a) edigdo de lei de efeito concreto em evidente desvio de finalidade; b) dolo do(s) agente(s) ou terceiro(s); ¢) nexo de causalidade
entre a agdo/omissao e a respectiva lesividade que trouxe a norma editada dissociada do interesse publico;

RECOMENDAR ao Prefeito de Sdo Raimundo das Mangabeiras-MA, Sr. Rodrigo Botelho Melo Coelho, o seguinte:

1. Ndo remeta anteprojeto de lei para a respectiva Camara Municipal de Vereadores referente a subvinculagdo de percentual para
pagamento de professores com recursos dos Precatdrios referente ao FUNDEF;

2. Em caso de recebimento de lei aprovada pela Camara Municipal de Vereadores dessa urbe que trate da subvinculaggo de percentual
para pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEEF, exer¢a seu poder de veto, inclusive por
inconstitucionalidade formal e material, além de danosa a probidade administrativa;

Publique-se no Diario Eletrénico do Ministério Piblico e no Boletim Interno da Procuradoria-Geral de Justiga.

Sdo Raimundo das Mangabeiras-MA, 23 de dezembro de 2019.

* Assinado eletronicamente
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Aplicacdo dos recursos dos precatorios do FUNDEF exclusivamente na educagdo e sem vinculagdo para o pagamento de Professores
e demais profissionais do magistério. Leis Municipais que versam sobre subvinculacdo. Responsabilidade Legislativa por ato de
Improbidade Administrativa.

A PROMOTORA DE JUSTICA DE SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS, com fundamento no art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 013/1991 c/c art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93, e na Resolugdo CNMP n°
164/2017,

RESOLVE:

CONSIDERANDO o julgamento, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, do REsp 1.101.015/BA, que definiu o0 modo pelo qual o Valor
Minimo Anual do Aluno (VMAA) deve ser calculado, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.424/96, significativo para a fixagdo do
valor das transferéncias devidas pela Unido ao FUNDEF: “(...) para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manuteng@o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF (art. 60 da ADCT), com redag@o dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual
do Aluno VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional” (Relatoria
do Min. Teori Zavascki, DJe de 02/06/2010);

CONSIDERANDO que, como efeito do julgamento dessa agdio, bem como de diversas outras individualmente propostas pelos
Municipios e Estados brasileiros, gerou um passivo para tais entes de mais de 90 (noventa) bilhdes de reais e, para os municipios
maranhenses, em cerca de 10 (dez) bilhdes de reais, o que permitira uma revolugdo na educagéo publica;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, firmado nos Acorddos n® 1824/2017, 1962/2017, 1518/2018 e
2866/2018, de que:

a) os recursos provenientes de dos precatérios do FUNDEF séo constitucionalmente vinculados & educagéo e, por isso, devem ser
empregados integralmente em agdes de educagio;

b) qualquer uso em area outra, inclusive para pagamento de honorarios advocaticios, sera considerado desvio de finalidade,
acarretando consequéncias como instauragdo de Tomada de Contas Especial;

¢) a fim de garantir a rastreabilidade desses recursos, estes devem ser depositados em conta especifica, pois ndo ¢ recomendavel a
mistura desses valores com outros decorrentes do FUNDEB, pois tem regimes de aplicagdo diferenciados;

d) a subvinculacdo de 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos por tais precatorios para remuneragdo dos profissionais da
educagdo resta prejudicada: pode resultar graves implicagdes futuras quando exauridos tais recursos, podendo haver afronta a
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dispositivos constitucionais (irredutibilidade salarial, teto remuneratério e principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade); e) a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementagdo da Unido obtida via judicial afasta a
subvinculagio estabelecida no art. 22 da Lei n® 11.404/2007 (Acoérdao n°® 1962/2017 — TCU — Plenario); f) a aplicagdo desses recursos
deve ser definida em cronograma de despesas que englobe mais de um exercicio financeiro;

CONSIDERANDO que, nessa mesma senda, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Medida Cautelar em Mandado
de Seguranga 35675/DF, da Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, afirma o seguinte: “Em sintese, os fundamentos elencados
para obstar a aplicacdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, foram os seguintes: (i) a norma incide tdo somente sobre ‘recursos anuais';
ii) dada a natureza eventual do recurso, apds seu exaurimento, haveria o problema da irredutibilidade salarial; (iii) risco de ultrapassar
o teto remuneratorio constitucional; (iv) ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade; (v) ofensa
aos artigos 15, 16 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 15. Em sede de cognicdo sumaria, os argumentos postos acima sdo
relevantes e possuem ampla razoabilidade, o que faz com que nfo esteja presente, neste momento processual, a probabilidade de
existéncia do direito invocado pelo impetrante. E verdade que, no julgamento das a¢des civis ordinarias n°s 648, 660, 669 e 700, o
pleno desta Corte, ao confirmar a condenagdo da Unido ao pagamento da diferenga do Fundef/Fundeb, manteve a vinculagdo da
receita a educagdo. Esse fato, todavia, ndo importa em reconhecer de forma automatica que deva ser mantida a subvinculagdo de 60%
para pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério como requer a impetrante. 16. A probabilidade do direito invocado
¢ esvaziada, principalmente, por conta de dois argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n°® 11.494/2007 faz expressa mengéo
a 60% dos ‘recursos anuais', sendo razoavel a interpretagdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou extraordinarios, como
seriam os recursos objeto deste mandado de seguranga. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa ¢ de que os recursos sejam
utilizados para o pagamento da ‘remuneragdo dos professores no magistério', ndo havendo previsdo para a concessdo de abono ou
qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria” ;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao)
afirma nao ser plausivel, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculagdo dos recursos dos precatorios
a remuneragdo dos profissionais do magistério, sendo oportuna a transcri¢ao do seguinte fragmento da Nota Técnica:

(...)14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasido da liberagdo
de recursos dos precatorios, ndo se inscreve e sequer atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da educacdo basica,
mas, de modo contrario, representa momentaneo e desproporcional pagamento, em valores totalmente desconectados das reais
possibilidades de garantia e permanéncia do nivel remuneratorio que representam, rompendo, dessa forma, com os principios da
continuidade que deve nortear as politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério e da irredutibilidade de salario, que se
encontra esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.” (Grifou-se)

CONSIDERANDO que os recursos adicionais oriundos dos precatérios do FUNDEF devem ser vinculados intertemporalmente a
um plano de aplicagdo estratégica, tentando alcangar o cumprimento tempestivo das metas ainda ndo vencidas do Plano Municipal
de Educagdo, pois a destinagdo de 60% (sessenta por cento) desses recursos aos profissionais do magistério que trabalharam na época
em nada impactara a qualidade da educagdo desses municipios, que passaram anos sem o investimento adequado em educagio;
CONSIDERANDO que a finalidade do FUNDEF/FUNDEB ¢ atingir um padrdo minimo de qualidade, em termos de equidade do
gasto por aluno, a adequada remuneragdo dos professores ¢ um meio para tanto, ndo um fim em si mesmo, de forma que gastos com
formagao continuada dos professores e melhoria da infraestrutura das escolas impactara a qualidade da carreira do magistério e, por
conseguinte, da educagdo, mostrando-se mais consentanea com a finalidade do FUNDEF/FUNDEB e dos Planos de Educacao dos
entes federados;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n® 01/2019, da Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado do Maranhio, afirma que “ no
que diz respeito a destinag@o de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) desses valores para pagamento de remuneragdo de professores,
repita-se, entende a Rede de Controle da Gestao Publica no Maranhao pela impossibilidade, ndo havendo discricionariedade do gestor
no tocante a fazer ou ndo este pagamento, notadamente pela natureza extraordinaria dos recursos dos precatorios e pela necessidade
premente de transformacdo social da educagdo publica brasileira, necessitando dotar escolas e sistemas de ensino de uma melhor
infraestrutura e de investimentos que possam dar conta da melhoria da qualidade dos indicadores educacionais, incluindo a
possibilidade premente de investimento na capacitagdo continuada dos professores, o que se traduz em investimento real na
valorizag@o dos profissionais da educacdo, além da necessidade de abertura de conta especifica, com todos os requisitos previstos em
lei para movimentagdo de conta publica, e elabora¢do de plano de atuagdo estratégica, de forma ampla e participativa, com a
fortificag@o das entidades de controle interno local e atendendo as metas estabelecidas pelos Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Educagdo”;

CONSIDERANDO que essa mesma Nota Técnica aduz: “ entende a Rede de Controle da Gestdo Piblica no Maranhédo pela
inconstitucionalidade de Leis Municipais que contrariando as decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal
Federal, regulam a destinagdo de 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos dos precatdrios do FUNDEF para pagamento de
remuneragao, salario, abono ou rateio a profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, em razdo de conterem
vicios de natureza formal, tanto pela impossibilidade dos Municipios legislarem sobre financiamento da educagdo, matéria de
competéncia exclusiva da Unido, como pelo vicio de iniciativa, descabendo aos membros do Poder Legislativo iniciarem projetos de
lei com obrigagdes de natureza financeira para os Chefes do Poder Executivo”;

CONSIDERANDO noticias de atos legislativos que estdo sendo emitidos em Municipios do Estado do Maranhéo, por iniciativa das
proprias Camaras de Vereadores, em flagrante inconstitucionalidade formal;

CONSIDERANDO que a doutrina e jurisprudéncia patrias vem admitindo a possibilidade da pratica de atos de improbidade
administrativo (Art. 11, da Lei n® 8.429/92), decorrente da agdo legislativa, como no caso, quando presentes os seguintes requisitos:
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a) edigdo de lei de efeito concreto em evidente desvio de finalidade; b) dolo do(s) agente(s) ou terceiro(s); ¢) nexo de causalidade
entre a acdo/omissao e a respectiva lesividade que trouxe a norma editada dissociada do interesse ptblico;

RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sao Raimundo das Mangabeiras-MA, Sr. Leonardo de Sousa
Santos, o seguinte:

Informe seus pares, vereadores e vereadoras deste municipio, da posi¢do do Ministério Piblico do Estado do Maranhéo contraria a
aprovagdo de lei municipal que autorize a subvinculag@o de percentual para pagamento de professores com recursos dos Precatorios
referente ao FUNDEEF, inclusive podendo ser considerado, em tese, ato de improbidade administrativa, orientando aos edis que nao
legislem sobre a matéria e que ndo derrubem os vetos dos prefeitos, pelos motivos anteriormente elencados.

Publique-se no Diario Eletronico do Ministério Piiblico e no Boletim Interno da Procuradoria-Geral de Justica.

Sao Raimundo das Mangabeiras-MA, 23 de dezembro de 2019.

* Assinado eletronicamente
HORTENSIA FERNANDES CAVALCANTI
Promotora de Justica
Matricula 1072919
Documento assinado. S0 Raimundo das Mangabeiras, 23/12/2019 13:40 (HORTENSIA FERNANDES
CAVALCANTI)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

URGENTE - MEDIDA CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através da Promotoria de Justica de Sio Raimundo das Mangabeiras,
tendo como titular a Promotora de Justiga Horténsia Fernandes Cavalcanti, in fine assinada, com os cumprimentos de praxe e estilo,
arrimada no art. 127 e ss. da Constituicio Federal, vem, respeitosamente, oferecer a presente REPRESENTACAQO, COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE RATEIO DE VALORES ALUSIVOS AOS PRECATORIOS DO FUNDEF em
face do MUNICIPIO DE SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
com o 1n° 06.651.616/0001-09, com sede administrativa na Rua José do Egito, s/n, Centro, nesta cidade, representada por seu Prefeito
Sr. RODRIGO BOTELHO MELO COELHO, CPF n°® 747.144.653-68, residente ¢ domiciliado na Fazenda Retiro, zona rural, nesta
cidade, ou pelo Procurador-Geral em exercicio Dr. GERSON AKIHIRO KURAMOTO, portador do CPF n°® 193.378.828-33, podendo
ser localizado na sede da Procuradoria-Geral do Municipio na Rua Francisca das Chagas, s/n, Centro, nesta cidade, pelas razoes de
fato e direito a seguir expostas:

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS QUANTO A MATERIA E MERITO DO ANUNCIADO

Cumpre-nos informar a posi¢ao institucional do Ministério Publico do Estado do Maranhio e da Rede de Controle da Gestéo Piblica
deste mesmo Estado quanto a matéria. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1.101.015/BA, definiu o modo pelo
qual o Valor Minimo Anual do Aluno (VMAA) deve ser calculado, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.424/96, significativo para
a fixac@o do valor das transferéncias devidas pela Unido ao FUNDEF: “(...) para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF (art. 60 da ADCT), com redag@o dada pela EC 14/96, o Valor
Minimo Anual do Aluno VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional”
(Relatoria do Min. Teori Zavascki, DJe de 02/06/2010).

Como efeito do julgamento desta ag¢@o, bem como de diversas outras individualmente propostas pelos Municipios ¢ Estados
brasileiros, gerou-se um passivo para tais entes de mais de 90 (noventa) bilhdes de reais e, para os municipios maranhenses, em cerca
de 10 (dez) bilhdes de reais, o que permitira uma revolug@o na educagdo publica.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, firmado nos Acordaos n® 1824/2017, 1962/2017, 1518/2018 ¢ 2866/2018, é de que:
a) os recursos provenientes de dos precatdrios do FUNDEF sdo constitucionalmente vinculados a educagéo e, por isso, devem ser
empregados integralmente em agdes de educagdo;

b) qualquer uso em area outra, inclusive para pagamento de honorarios advocaticios, sera considerado desvio de finalidade,
acarretando consequéncias como instaura¢do de Tomada de Contas Especial;

¢) a fim de garantir a rastreabilidade desses recursos, estes devem ser depositados em conta especifica, pois ndo é recomendavel a
mistura desses valores com outros decorrentes do FUNDEB, pois tem regimes de aplicagdo diferenciados;

d) a subvinculag@o de 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos por tais precatorios para remuneragdo dos profissionais da
educac@o resta prejudicada: pode resultar graves implicagdes futuras quando exauridos tais recursos, podendo haver afronta a
dispositivos constitucionais (irredutibilidade salarial, teto remuneratério e principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade);
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