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RECOMENDACAO N° 008/2020

Procedimento Preparatorio Eleitoral n® 000184-264/2020

O Ministério Pablico do Estado do Maranhao, por intermédio da Promotora Eleitoral subscrita, designada para atuar na 12* Zona
Eleitoral, no uso de suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, incisos II, VI e IX, c/c. artigo 27, paragrafo
unico da Lei 8.625/93 e artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n® 13/91, apresenta Recomendagdo nos termos seguintes:
CONSIDERANDO a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n® 107, de 02 de julho de 2020, que adiou, em razdo da
pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19), as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os respectivos prazos eleitorais;
CONSIDERANDO que o art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97, proibe a autorizacao e a veiculagdo — pelas esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa — de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleigdo, ou seja, a partir de 15 de
agosto de 2020, qualquer que seja o seu conteudo, ressalvadas as situagdes de grave e urgente necessidade, mediante prévia
autorizacdo da Justica Eleitoral ou a propaganda de produtos que tenham concorréncia no mercado:

“b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;”
CONSIDERANDO que a EC n. 107/2020, no art. 1°, § 3°, inciso VIII, autoriza, sem necessidade de autorizagdo prévia da Justica
Eleitoral, a publicacdo de contetidos relacionados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, mesmo nos 3 meses anteriores a
elei¢do, a0 mesmo tempo que adverte o gestor publico quanto a possibilidade de caracterizagdo de conduta abusiva:

“VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e campanhas dos 6rgdos publicos
municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da COVID-19 e a
orientagdo da populag@o quanto a servigos publicos ¢ a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragéo
de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18/5/90”.

CONSIDERANDO que a publicagdo de atos oficiais como leis, decretos, portarias, dentre outros, por ser requisito de validade do
ato, ndo caracteriza publicidade institucional, portanto, ndo se encontra abrangida pela vedagdo (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe
n° 25.748);

CONSIDERANDO que o mesmo art. 73, no inciso VII, c¢/c o art. 1°, § 3°, inciso VII, da EC n. 107/2020, fixa limite maximo de
gastos que a administragdo pode fazer com publicidade institucional de 1° de janeiro de 2020 a 15 de agosto de 2020, que ndo podera
ultrapassar a média dos 2 (dois) primeiros quadrimestres (de janeiro a agosto) dos 3 (trés) Giltimos anos, néo se incluindo nos gastos
de 2020 somente aqueles que forem previamente autorizados pela Justica Eleitoral, em eventuais situa¢des de grave e urgente
necessidade publica:

“VII - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VII do caput do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30/9/97, os gastos liquidados com
publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 n3o poderdo exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (tr€s) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral” (EC 107/2020);

CONSIDERANDO que o art. 74, também da Lei n. 9.504/97, descreve como abuso de poder politico a veiculagdo de publicidade
dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos publicos que va além da informagdo, educagdo e orientagdo social e
contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal (art. 37, § 1°, da CF), conduta que se apresenta grave e
perturbadora da normalidade e legitimidade das elei¢des;

CONSIDERANDO que publicidade institucional é toda e qualquer divulgagdo de atos, programas, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos, produzida, confeccionada, mantida e/ou veiculada com recursos — financeiros ou humanos — ptblicos nos mais diversos
meios de comunicagdo: radio, TV, jornais, revistas, informativos, panfletos, placas, faixas, cartazes, sites, blogs, redes sociais, dentre
outros;

CONSIDERANDO, repita-se, que sites, perfis, paginas, ou contas mantidos pela administragdo municipal na internet, em redes
sociais e em aplicativos de mensagens instantaneas, como meio de divulgacdo dos atos, programas, servi¢os e campanhas dos 6rgéos
publicos, sdo veiculos de publicidade institucional, que também devem observar os limites do art. 37, § 1°, da CF, e do art. 73, incisos
VI, “b” e VII, ¢/c o art. 1°, § 3°, VII e VIIL, da EC n. 107/2020;

CONSIDERANDO que, em 2020, essas vedagdes aplicam-se aos poderes executivo e legislativo municipais e a todos os 6rgaos da
administracdo, inclusive as entidades da administragdo indireta;

CONSIDERANDO que a publicidade institucional desvirtuada, que contemple a promog¢ao pessoal, caracteriza também improbidade
administrativa (art. 73, § 7°, da Lei n. 9.504/97), por ofensa, principalmente, ao principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econdmico, politico ou dos veiculos de comunicagdo acarreta a cassacdo do registro ou
diploma do candidato beneficiado pela publicidade institucional desvirtuada (art. 73, § 5°, e art. 74, ambos da Lei n. 9.504/97), além
de inelegibilidade dos agentes das condutas vedadas ou abusivas (art. 1°, I, “d” e *j”, da LC n. 64/90), o que impde transtornos ao
processo eleitoral e frustragdes ao eleitorado, pois da cassagdo advém a necessidade de novas eleigdes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da lisura do pleito, pode e deve atuar
preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos das elei¢des — como os aqui indicados — e se produzam resultados
eleitorais legitimos;
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CONSIDERANDO que a recomendago do Ministério Publico € instrumento de orientagdo que visa antecipar-se ao cometimento do
ilicito e evitar a imposi¢ao de san¢des, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na candidatura,

RECOMENDA-SE a Senhora Prefeita Municipal de Agua Doce do Maranh#o, ao Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Agua
Doce do Maranhdo e aos Senhores Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista municipais alcangados pelas mencionadas disposig¢des:

1) Que nio permitam, a qualquer tempo (art. 74, da Lei das Eleigdes, c/c art. 37, § 1°, da CF), a veiculagao de publicidade institucional
que, pelo conteudo da informagdo ou pela inser¢do de nomes, simbolos ou imagens, possa promover pessoas ao eleitorado;

2) Que, a partir de 15 de agosto de 2020 (art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des, c/c a EC n. 105/2020), ndo autorize e nem permita a
veiculagdo de qualquer publicidade institucional, qualquer que seja o seu conteudo, salvo (a) as relacionadas ao enfrentamento a
covid-19; (b) nos demais casos de grave e urgente necessidade, neste caso pleiteando prévia autorizagao da Justiga Eleitoral; ou (c)
propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado. Ressalta-se que, os boletins e as campanhas de combate a
COVID-19, que ja vem sendo divulgados pelos municipios ha varios meses, sdo naturalmente repercutidos por todos os meios de
comunicagdo locais, sem necessidade de qualquer incremento nesta publicidade, sob pena, inclusive, de configurar conduta abusiva,
nos termos do art. 22, da LC n. 64/90;

3) Que, até 14 de agosto de 2020, cuide da retirada da publicidade institucional veiculada por meio de placas, faixas, cartazes,
outdoors, sites na internet, perfis, pAginas ou contas em redes sociais e aplicagdes de mensagens instantaneas, dentre outros, admitida
a permanéncia (i) de “placas de obras publicas, desde que ndo contenham expressdes que possam identificar autoridades, servidores
ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral” (Ac. TSE de 14.4.2009, no RESPE n. 26.448) e que se limitem a
identificar o bem ou servigo publico, e (ii) de qualquer publicidade relacionada ao enfrentamento da COVID-19, desde que nos
limites da informag@o, educacdo e orientagdo social, sem promogao pessoal;

4) Que, de 1° de janeiro a 15 de agosto de 2020, ndo permita o incremento da publicidade institucional, cuidando para que a
administra¢@o ndo gaste neste periodo mais do que, em média, gastou com a publicidade nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos
anos de 2017, 2018 e 2019, salvo o gasto previamente autorizado pela Justiga Eleitoral.

ADVERTE-SE, por oportuno, que a inobservancia das vedagdes do art. 73, da Lei n. 9.504/97, sujeita o infrator, servidor publico ou
ndo, além da cassagdo do registro ou do diploma, a pena pecuniaria de 5.000 a 100.000 UFIR (de R$5.300,00 a R$ 106.000,00
aproximadamente) e que o desvirtuamento da publicidade institucional (art. 37, § 1°, da CF), caracterizado o abuso de poder, impde
a inelegibilidade de 8 anos ao agente e também a cassacao dos eleitos (art. 74, da Lei n. 9.504/97).

A auséncia de observancia das medidas enunciadas impulsionara o Ministério Publico Eleitoral a adotar as providéncias judiciais e
extrajudiciais pertinentes para garantir a prevaléncia das normas de protecdo a defesa do regime democratico e a lisura do pleito de
que trata esta RECOMENDACAO.

A presente RECOMENDACAO nio exclui a irrestrita necessidade de plena observancia de todas as normas constitucionais e
infraconstitucionais em vigor.

Encaminhe-se copia desta RECOMENDACAO 4 Senhora Prefeita Municipal de Agua Doce do Maranh3o; ao Presidente da Camara
Municipal de Agua Doce do Maranhio; ao Procurador-Geral do Municipio de Agua Doce do Maranhdo, para que este comunique
aos Senhores Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista mantidas pelo Municipio e a Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhdo, por meio de endereco eletronico, para
conhecimento.

Publique-se a presente RECOMENDACAO no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do Maranho.

Araioses/MA, 12 de agosto de 2020.

* Assinado eletronicamente
SAMARA CRISTINA MESQUITA PINHEIRO CALDAS
Promotora de Justica Eleitoral Matricula 1064880 Documento assinado. Araioses, 16/08/2020 23:21 (SAMARA CRISTINA
MESQUITA PINHEIRO CALDAS)
* Conforme art. 1°, III, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001. A autenticidade do documento pode ser
conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-2*PJARS, Numero
do Documento 82020 ¢ Codigo de Validagdo 60E9277F9A.

ESTREITO

PORTARIA-2?PJEST - 152020
Codigo de validagdo: 6661926492
SIMP 261-268/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da Promotora de Justica Gabriele Gadelha Barboza de
Almeida, titular da 2* Promotoria da Comarca de Estreito, usando das atribui¢des que lhe confere o art. 129, inciso 111, da Constituigdo
Federal, e o art. 26, inciso I, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93), sem prejuizo das demais disposicoes
legais pertinentes,
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