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URBANO SANTOS

PROCEDIMENTO SIMP N° 000376-052/2020
RECOMENDACAO 12/2020 - PJUS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justiga signatario, Comarca de Urbano Santos/MA,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 129, 111, da Constituigdo Federal, artigo 132, III, da Constitui¢ao Estadual,
bem como diante das disposi¢des contidas na Lei n°. 7.347/85 e na Lei n. 8.069/90, cumprindo o disposto no artigo 26, inciso VI, da
Lei Federal n°. 8.625/93 e artigo 27, IV, “a”, da Lei Complementar n°®. 013/91, expede RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA nos
seguintes termos:
CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);
CONSIDERANDO, também, ser fungdo institucional do Ministério Publico, entre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (CF/88, art. 129, 11 e I1I);
CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, como determinado no artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal, atuar na
protecdo e defesa dos interesses sociais e difusos;
CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal consagra em seu artigo 6° que sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;
CONSIDERANDO ser atribui¢go do Ministério Piblico promover o Inquérito Civil ¢ a Ag¢do Civil Publica para a prote¢do do
patriménio publico e social e ainda “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias
cabiveis” (CF/88, artigo 129, 111, e art. 6°, VI, alinea “b”, ¢ XX, da Lei Complementar n.° 75/1993);
CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social
(CF/88, art. 6°), representa condig@o inafastavel para a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3°, da Constitui¢do Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio;
CONSIDERANDO que sob o ponto de vista constitucional, no Brasil, a educag@o tem status de direito fundamental indisponivel
(CF/88, art. 208, §1°), notadamente no que tange a educacdo basica dirigida a criangas e adolescentes, dada a institui¢do do regime
constitucional de protegdo integral (MARQUES, 2004.461)[1];
CONSIDERANDO que, segundo as disposigdes do artigo 205 da Constituicdo Federal, a educacdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;
CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 206 da Constituicdo Federal, sdo principios que devem orientar a agdo
administrativa dos entes federados no sentido da concretizagdo do direito a educacéo, entre outros, a igualdade de condi¢des para o
acesso ¢ permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrao de qualidade (inciso VII);
CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio define a obrigagdo dos responsaveis legais de zelar pelo bem-estar do
educando, devendo, obrigatoriamente, promover a matricula deste na rede publica ou privada de ensino, (ECA, art. 55), a fim de que
possa acompanhar o processo educativo formal, sob pena de interven¢do do Ministério Publico, institui¢ao constitucionalmente
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, estabelece no artigo 1°, que “a educagdio abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”;
CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 211 c/c artigo 24, inciso IX, §1°, da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de colaboragdo no
ambito do qual compete & Unido legislar sobre normas gerais e exercer fungdo redistributiva e supletiva, visando a garantia de
equalizagdo de oportunidades educacionais ¢ do padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por meio dos servigos suplementares indicados no artigo 208,
inciso VII, da Constitui¢do Federal,
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 4° da Lei n.® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais,
sobretudo, a vida e a satde, de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 7° do ECA, “a crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saide, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia” ;

CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 3°, inciso I, da LDB, o ensino serd ministrado, entre outros, pelo principio da
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO a declaragdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII) pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da doenga (Covid-19) causada pelo novo coronavirus(Sars-Cov-2), e o
anuncio da OMS de uma pandemia do novo coronavirus, em 11 de margo de 2020, pelo aumento no niimero de casos e a disseminagio
global;

CONSIDERANDO a declaragido de Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), conforme Portaria n.° 188 do
Ministério da Saude, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus,e do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
margo de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;
CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Ministério da Satide, por meio da Secretaria de Atengdo Primaria a Satide, editou a Nota
Técnica n.° 9/2020- CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevengdo ao novo coronavirus no ambito do
Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas sdo ambientes com a circulagdo de muitas pessoas e que as criangas sao
um grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doencgas™ ;

CONSIDERANDO que em razéo da pandemia da Covid-19, as atividades escolares foram suspensas em todo o pais, ¢ por conta da
necessidade de reorganizar os calendarios escolares de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo — CNE aprovou, por unanimidade,
no dia 28 de abril, as diretrizes para orientar escolas da educagdo basica e institui¢des de ensino superior durante a pandemia do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 196 da Constitui¢do Federal, segundo o qual “a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para a sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo” ;

CONSIDERANDO que o Estado do Maranhao, pelo Decreto n® 35.672/2020, estabeleceu estado de calamidade publica, levando em
conta o aumento do numero de infecgdes pelo virus HIN1 e a existéncia de casos suspeitos de contaminagdo pela COVID-19 e que,
apos, pelo Decreto n® 35.731/2020 foram estabelecidas medidas de isolamento, também em razdo dos casos de infec¢ao por COVID-
19, restando vedada qualquer aglomerag@o de pessoas em local publico ou privado; e, por fim, em 20 de Maio de 2020, o Decreto n°
35.831/2020 reiterou o estado de calamidade declarado em 19 de margo de 2020, restando mantidas até 31 de Maio de 2020 as
medidas de isolamento. Ainda segundo o mesmo decreto, a partir das 00h00 do dia 1° de junho de 2020, passaram a vigorar as
medidas sanitarias destinadas a conten¢do do Coronavirus (SARSCoV-2) estabelecidas neste Decreto e nas Portarias Setoriais;
CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n°® 35.897/2020 prorrogou até 02 de agosto de 2020 o periodo de suspensdo das aulas
presenciais nas institui¢des de ensino que especifica, dispde sobre a retomada das atividades educacionais no Estado do Maranhao,
em virtude da pandemia de COVID-19, ¢ "da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 35.897/2020, no art. 2°, autorizou, a partir de 03 de agosto de 2020, a retomada das
atividades educacionais presenciais nas instituigdes de ensino localizadas no Estado do Maranhdo, especificando que “relativamente
as ESCOLAS DA REDE PRIVADA, o termo inicial da retomada e o estabelecimento dos protocolos pedagdgicos serdo definidos,
em INSTRUMENTO ESCRITO a ser firmando em conjunto, pela respectiva institui¢do de ensino, pelos pais e/ou responsaveis ou,
quando maiores de idade, pelos estudantes” (art. 2°, § 2°) (Destaques acrescentados);

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 35.897/2020, no art. 8°, assevera que “¢é OBRIGATORIA a formagio, em cada
estabelecimento de ensino, estadual municipal ou da rede privada, de COMISSAO DE SAUDE que devera contar com a participagdo
de todos os segmentos da comunidade educacional e tera por objetivos: I - sugerir as estratégias que devam ser executadas no
ambiente escolar para prevengdo da COVD-19; II- avaliar as estratégias de prevengdo adotadas; III- auxiliar na resolugdo de
problemas relativos as estratégias de contengdo do Coronavirus (SARS-CoV-2); IV- monitorar a implantacdo e execucdo das
estratégias adotadas”; e pelo §1° estabelece que “também poderfo integrar as Comissdes a que se refere o caput deste artigo pais e/ou
responsaveis, quando a institui¢do de ensino a que a Comissdo esteja vinculada tenha como area de atuacdo a prestagdo de servigos
educacionais a estudantes que ainda ndo atingiram a maioridade civil” (Destaques acrescidos);

CONSIDERANDO que PORTARIA N° 047, DE 23 DE JULHO DE 2020, da Casa Civil do Estado do Maranhdo, aprova protocolo
especifico de medida sanitaria segmentada para o retorno das aulas presenciais nas escolas e instituigdes de ensino superior da rede
privada, localizadas no Estado do Maranh@o, na forma em que especifica;

CONSIDERANDO que PORTARIA N° 047, DE 23 DE JULHO DE 2020, estabeleceu que:

Art. 2° Fica permitida, a partir de 03 de agosto, a retomada das atividades educacionais presenciais nas escolas e instituicdes de ensino
superior da rede privada, localizadas no Estado do Maranhio, condicionadas a observancia das medidas sanitarias gerais e
segmentadas contidas no Decreto n.® 35.831, de 20 de maio de 2020, na Portaria n.° 34, de 28 de maio de 2020 e nesta Portaria.
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Art. 3° Os estabelecimentos de ensino formardo Comissdo de Satde, integrada pelos segmentos da comunidade educacional, de
acordo com o disposto no art. 8° do Decreto n.° 35.897, de 30 de junho de 2020, observada a autonomia das instituicdes e as
normativas expedidas pelo Conselho Estadual de Educagdo-CEE/MA.

Art. 4° O descumprimento destas medidas caracteriza a pratica de infracdes administrativas, previstas no art. 10 da Lei Federal n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, bem como do crime previsto no art. 268 do Codigo Penal, cabendo apuragéo e a aplicagdo das sangdes
previstas, na forma da Lei e do Decreto n.° 35.831, de 20 de maio de 2020.

CONSIDERANDO que PORTARIAN® 047, DE 23 DE JULHO DE 2020, estabeleceu no ANEXO I (protocolo especifico de medidas
sanitarias para o retorno das aulas presenciais nas escolas e institui¢des de ensino superior da rede privada), no item 1 (medidas de
protecdo e cuidados gerais), dentre outras coisas, 0 seguinte:

1.1. Considerando o cenario epidemioldgico da pandemia de COVID-19, doenga sem tratamento especifico e sem vacina, e necessario
manter o modelo hibrido de aulas (presencial e remoto).

1.2. Em até quinze dias antes do inicio das aulas presenciais, devera ser aplicado um questionario online em TODO os alunos,
professores e funcionarios, conforme Modelos A e B, constantes deste Anexo, com o objetivo de identificar, na comunidade escolar,
pessoas que ja tiveram ou ndo COVID-19, considerando que se trata de uma pandemia de uma doenga que no tem vacina nem
tratamento antiviral e que as medidas de prevencéo e controle sdo de interesse da saide coletiva.

[...]

1.8. Manter em atividade remota TODOS os alunos que apresentem ou fique comprovada qualquer dificuldade em usar mascara ou
mesmo remové-la sem ajuda de outra pessoa.

[...]

1.9. Manter em atividade remota TODOS os alunos que se recusem a usar mascara.

(Grifos acrescidos)

CONSIDERANDO que a escola privada “Instituto Infantil PEQUENO PRINCIPE”, atendendo solicitagdo do Promotor signatario
no procedimento SIMP n°® 000376-052/2020, apresentou resposta com a indicagdo das medidas implantadas pela institui¢do para
evitar o contagio do COVID-19 diante da retomada das aulas presenciais, o que foi permitido pelo Decreto Estadual n® 35.897/2020
a partir de 03 de agosto, desde que preenchidos determinados requisitos, entre eles a formacao de (1) Comissdo de saude; (2)
Formagdo de instrumento escrito a ser firmado pela instituicdo e pelos pais e/ou responsaveis; e (3) aplicagdo de questiondrio,
conforme a Portaria n° 47 da Casa Civil, o que ndo foi observado pela escola em questdo; assim:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através do Promotor de Justica abaixo-assinado, no uso de suas
atribuigdes legais, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Para os Proprietarios e a Diretora do “Instituto  Infantil Pequeno Principe”, sra. Maria Bernardina Aguiar de Mesquita, para que:

a) Promova a imediata paralisagdo das aulas presenciais em curso, até que adote as medidas obrigatdrias do Decreto Estadual n°®
35.897/2020 (Art. 2°, §2° ¢ Art. 8°), bem como as determinagdes da Portaria n® 047, de 23 de julho de 2020, da Casa Civil/MA (que
aprova protocolo especifico de medida sanitaria segmentada para o retorno das aulas presenciais nas escolas e institui¢des de ensino
superior da rede privada);

b) Envie para a Promotoria de Justica de Urbano Santos os documentos comprobatorios do cumprimento das exigéncias do Decreto
Estadual n° 35.897/2020 (Art. 2°, §2° ¢ Art. 8°) e da Portaria n® 047, de 23 de julho de 2020.

PRAZO PARA PRESTACAO DE INFORMACOES DETALHADAS E DOCUMENTOS:

a) Prazo de 48 (quarenta e oito horas) para o representante/proprietario do “Instituto Infantil Pequeno Principe” informar se vai dar
cumprimento (ou ndo) a presente recomendagio; e, em caso positivo,

b) Prazo de 10 (dez) dias uteis para comunicar ao Ministério Publico quanto a adogdo das providéncias iniciais, bem como encaminhar
a documentacao pertinente.

Assevera-se que o ndo cumprimento da presente recomendacdo, sem justificativas formais, importara no ajuizamento da acao civil
publica pertinente, sem prejuizo da adogao de outras medidas pertinentes.

Dé-se ciéncia, por oficio, as Secretarias Municipais de Satde e de Educag@o de Urbano Santos/MA. Encaminhe-se copia da presente
recomendacdo ao Ministério Publico, como de costume.

Urbano Santos/MA, 09 de setembro de 2020.

[1]MARQUES, M. T. S. Sistema de Garantias de Direitos da Infancia e da Juventude. In: LIBERATI, W. D. (org.). Direito a educacéo:
uma questdo de justi¢a. Sdo Paulo. Malheiros. 2001.
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