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CONSIDERANDO que esta situagdo de emergéncia em saide publica-COVID-19, tornou este ano de 2020 atipico e que a Lei
Complementar Federal n © 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19) alterou a LC n° 101/2000, aplicando-se, exclusivamente, neste periodo, a suspensdo dos limites e o afastamento das vedagdes
impostas no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o inciso II, § 1° do art. 65 da LC n ° 101/2020, e somente para
os casos dos recursos destinados ao combate da Covid-19 (art. 3° inc. I da LC n°® 173/2020);

CONSIDERANDO que a LC n°® 173/2020, que alterou a LC n° 101/2000, enquanto vigente o estado de calamidade publica, afasta e
dispensa algumas das vedacdes da LRF, ali expressamente previstas, contudo, ndo exime seus destinatarios da observancia das
obrigacdes de transparéncia, controle e fiscalizagio referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo
pelos orgaos de fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida, conforme expressamente previsto no seu art. 3°,
§1°, inciso II;

CONSIDERANDO que a pendéncia quanto a prestacdo de contas pode culminar em grave prejuizo para a coletividade, culminando
na suspensao de repasses da Unido, que fazem frente as varias a¢des locais de fundamental importancia, tais como CONSIDERANDO
que o descumprimento da obrigagdo de formar a equipe de transicdo, de guardar e oferecer documentagdo necessaria e 1til ao
conhecimento da situac@o das contas e negdcios publicos ofende aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e ao dever de
transparéncia.

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica, por imperativo constitucional, deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituigdo Federal).

RESOLVE

INSTAURAR o presente Procedimento Administrativo, com a finalidade de 1. Fica designado como secretario do feito o servidor
Carlos Ayrton Bezerra Chagas, Técnico Ministerial, Matricula n.° 1070270, sem necessidade de lavratura de termo de compromisso,
face a natureza do cargo que ocupa;

2. Determina-se, de logo, a adog@o das seguintes diligéncias:

I — Remeta-se copia desta Portaria para a Coordenacao de Biblioteca e Documentagdo desta Procuradoria-Geral de
Justica para publicagio no Diario Oficial Eletronico do  Ministério Publico, por meio de um dos  enderecos  de
e-mails indicados no  Oficio-Circular n° 04/2015-CSMP (biblioteca@mpma.mp.br);

II — Em se tratando de procedimento com matéria afeta a campanha do Ministério Publico do Estado do Maranhéo
denominada “ A CIDADE NAO PODE PARAR: CAMPANHA PELA TRANSPARENCIA NA TRANSICAO MUNICIPAL”,
determino a remessa de cOpia da portaria de instauragdo ao Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, para ciéncia e registro nas estatisticas apropriadas;

I — Afixacdo desta Portaria no quadro de avisos desta Promotoria; IV — Arquivamento de uma via desta Portaria em pasta
propria.

A% — Expeca-se recomendagdo ao Senhor Prefeito Municipal, sobre os fatos em aprego.

VI — O registro e autuagdo da presente Portaria nos sistemas de informagao SIMP adotado pelo Ministério Publico do Estado

do Maranhdo, como “PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS”,
vinculado a

esta Promotoria de Justi¢a, com devida numeragio no sistema informatizado, juntando-se os documentos ja disponiveis.

3. Encaminhamento desta Portaria e das Requisi¢des, em anexo, ao Prefeito do Municipio de Sdo Roberto/MA, a Presidenta da
Camara Municipal, e ao Secretario Municipal de Administragdo de Sdo Roberto/MA, respectivamente, de forma a que cada Gestor
tenha também ciéncia do feito, prestigiando-se os principios democratico e da publicidade;

Apbs o cumprimento das diligéncias preliminares, voltem-me os autos conclusos.

Publique-se e cumpra-se.

* Assinado eletronicamente
FRANCISCO JANSEN LOPES SALES
Promotor de Justica Matricula 1072989
Documento assinado. Esperantinopolis, 18/11/2020 08:30 (FRANCISCO JANSEN LOPES SALES)
* Conforme art. 1°, III, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento PORTARIA-PJESP,

IMPERATRIZ

REC-1"PJEITZ - 102020
Codigo de validagdo: 240DCCB99B

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da 1* PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA
DE IMPERATRIZ, através de sua representante ao final assinada, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em
especial as conferidas pelo art. 27, paragrafo tinico, IV, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93,
e
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Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas,
do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constitui¢do da Republica;
artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, “a” ¢ “b”, da Lei Complementar Estadual n.® 13/91;

Considerando que compete ao Ministério Publico, consoante previsdo do art. 27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91, expedir
recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

Considerando que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de Inquérito Civil, Procedimento Preparatdrio ou Procedimento
Administrativo, conforme previsao da Resolucéo n® 164/2017-CNMP;

Considerando o art. 4°, da resolugdo n° 164/2017-CNMP, que informa que a recomendacao pode ser dirigida, de maneira preventiva
ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o ministério publico;
Considerando que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e da atuagdo de seus respectivos gestores, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal);

Considerando o teor do art. 19 da Constitui¢do do Estado do Maranhao, segundo o qual “A Administracéo Publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”;

Considerando que o principio da impessoalidade possui estrita relagdo com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa,
todos impondo aos gestores publicos o dever de buscarem o maximo resultado no atendimento ao interesse publico, sendo vedada a
utilizagdo da Administragdo Publica para a obtencéo de beneficios ou privilégios para si ou para terceiros;

Considerando que o art. 9°, da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), assevera que configura ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° da referida lei;

Considerando que também constitui ato de improbidade administrativa, a nomeacao de servidores para cargos, sem a contraprestagio
laboral correspondente (“servidor fantasma”), utilizando-se desses como forma de enriquecimento ilicito;

Considerando, ainda, que o Administrador ao agir de patente ma-fé (ato doloso) ao privilegiar seus apaniguados com cargos e
gratificagdes, trai a confianga depositada pelo cidaddo e incorre no crime de prevaricacdo, além do crime de responsabilidade,
podendo constituir, ainda, em infrag@o politico-administrativo, previstos nos arts. 1° e 4°, do DL n° 201/1967, respectivamente;
Considerando que o ndo comparecimento ao local de trabalho, com percepgéo integral de vencimentos — pratica que repercute no
famigerado “funcionario fantasma” —, evidencia o ilicito penal tipificado no art. 312, do Cédigo Penal Brasileiro;

Considerando que nesta Promotoria de Justica foi instaurado o Inquérito Civil n® 000004-509/2020, tendo por objeto a apuracdo do
recebimento de vencimentos pelo servidor Elziomar Aratijo Simdo, ocupante do cargo de Assessor de Licenciamento e Controle
Ambiental na Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Governador Edison Lobao, sem a devida contraprestagio laboral;
Considerando que no IC n° 000004-509/2020 existem elementos probatérios aptos a indicar que ELZIODMAR ARAUJO SIMAO,
Matricula n® 1415, aparentemente pessoa proxima do Chefe do Poder Executivo Municipal, Geraldo Evandro Braga de Souza, embora
esteja lotado formalmente na Secretaria de Meio Ambiente, no cargo de Assessor de Licenciamento e Controle Ambiental, nunca
desempenhou qualquer atividade laboral na referida unidade administrativa, ou em qualquer outra, tratando-se possivelmente de
“servidor fantasma”;

Considerando que o cargo ocupado por ELZIOMAR ¢ um cargo comissionado, que pressupde confianga e comprometimento pessoal
entre o ocupante do cargo e a administragio superior, devendo o servidor cumprir a jornada de trabalho exigida pelo cargo, além de
outros diversos deveres funcionais;

Considerando que em diligéncias realizadas nas Secretarias de Administragdo e de Meio Ambiente de Governador Edison Lob3o, em
duas oportunidades diferentes (30/01 e 05/02 de 2020), conforme relatorio das diligéncias constantes da Ordem de Servigo n°® 02/2020,
foi constatado que o servidor ndo se encontrava presente no 6rgdo de lotagdo e nem na sede da Prefeitura, tendo o proprio Secretario
de Meio Ambiente informado que tal servidor ndo constava na lista de servidores lotados naquela Secretaria, tampouco existiria folha
de ponto dele;

Considerando que Elziomar, em seu depoimento, ndo soube sequer informar o nome do cargo que ocupava e as fungdes exercidas,
tampouco indicar os nomes dos servidores lotados na Secretaria de Meio Ambiente, além de afirmar falsamente que registrava ponto,
quando os demais servidores negaram tal fato, ndo conseguindo comprovar qualquer atividade desempenhada na Secretaria, desde o
ano de 2017, quando fora nomeado;

Considerando que todos os servidores que prestaram declara¢des, sendo unanimes em afirmar que ndo conheciam Elziomar Aratjo
Simao, e que este ndo trabalhava naquela Secretaria, nem registrava ponto, manual ou eletronico, até porque néo ha esse controle de
jornada na referida secretaria;

Considerando que constam dos autos documentos e informagdes que demonstram que Elziomar Araujo Siméao possui vinculo formal
com 0 Municipio de Governador Edison Lobao, conforme documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Administra¢ao;
Considerando que Elziomar afirmou conhecer o Prefeito Geraldo Evandro Braga ha mais de 10 (dez) anos e ter conseguido o cargo
por ter pedido ao Prefeito, o que indica, no minimo, amizade entre eles;

Considerando que as provas carreadas aos autos confirmam os fatos noticiados na representacdo que inaugurou o presente
procedimento;

Considerando a previsdo do art. 28, da LINDB, que estabelece a possibilidade de responsabilizagdo do agente publico por suas
decisdes ou opinides técnicas, em caso de dolo ou erro grosseiro;
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Considerando que a ndo observancia das disposi¢des legais acima referidas pode repercutir em responsabilizagdo do Gestor Publico
nas esferas civil, administrativa e controladora, conforme previsdo do art. 28, da LINDB, do art. 37, § 4°, da Constitui¢do Federal e
da Lei n® 8.429/92, bem como, na esfera penal, nos termos do Decreto-Lei n® 201/67;

RECOMENDAR

ao Excelentissimo Prefeito de Governador Edson Lobao, Sr. GERALDO EVANDRO BRAGA DE SOUZA, que:

a) Proceda a imediata EXONERACAO do servidor Elziomar Aradjo Simio, ocupante do cargo de Assessor de Licenciamento e
Controle Ambiental na Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Governador Edison Lobao, pelas razdes acima expostas;

b) encaminhe para esta Promotoria de Justiga, no prazo maximo de 10 (dez) dias, copia dos ato de exoneragdo do servidor Elziomar
Aratjo Simao.

¢) Instaure PAD para que sejam apuradas as responsabilidades pelos fatos e promovido o ressarcimento dos valores recebidos
indevidamente pelo servidor, desde o ato de sua nomeacao até a data de sua exoneragao.

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do ajuizamento da acdo civil publica cabivel e por improbidade
administrativa.

Publique-se esta Recomendag@o no quadro de avisos desta Promotoria de Justica.

Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca para publicagdo no diario eletronico do MPMA, na
forma explicitada na Resolucdo n® 017/2018 — GPGJ.

Imperatriz, 16 de novembro de 2020.

Assinado eletronicamente
NAHYMA RIBEIRO ABAS
Promotora de Justica
Matricula 1066182

Documento assinado. Imperatriz, 15/11/2020 14:30 (NAHYMA RIBEIRO ABAS)
* Conforme art. 1°, I1I, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-1*PJEITZ,
Numero do Documento 102020 e Codigo de Validagdo 240DCCB99B

PRESIDENTE DUTRA

PORTARIA-1°PJPRD - 272020
Codigo de validagao: EDF58D8256

Assunto: Acompanhamento do Processo de Transicio Municipal, nos termos do art. 156 e paragrafos da CEMA, da Lei n°
10.186/2016 e da Instrugdo Normativa n® 45/2016-TCE/MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do(a) Promotor(a) de Justica subscritor(a), no
desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais, com supedaneo nas disposi¢des contidas nos artigos 3o, incisos I e 111, 30,
inciso III, 127, caput, 129, inciso III, 140, §1° e 150, inciso II, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso IV, da Lei n. 8.625/93; artigo
11, caput, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 10, inciso X, da Lei n. 8.429/1992;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput e 129, inciso III, da
Constitui¢do da Republica (CR); art. 25, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei n® 8.625/93, e do art. 26, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91;

CONSIDERANDO que por imposic¢do do artigo 37, da Constituigdo da Republica, a Administragao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

CONSIDERANDO que a violagao aos principios da legalidade, da moralidade e da legalidade, insculpidos no caput, do artigo 37,
da Carta Magna, induz a inarredavel caracterizagdo de ato de improbidade administrativa (artigo 11, da Lei n® 8.429/92).
CONSIDERANDO que compete a0 MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

CONSIDERANDO que deve 0 MINISTERIO PUBLICO zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia.

CONSIDERANDO que compete a0 MINISTERIO PUBLICO instaurar Procedimento Preparatdrio para a protecio do patriménio
publico, social e, ainda, de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao da Republica).
CONSIDERANDO que a Constituigdo do Estado do Maranhdo, em seu artigo 156, §1° estabelece o prazo de trinta dias, apos a
proclamagao do resultado da elei¢do municipal pelo Juiz Eleitoral da respectiva Zona, para o Prefeito Municipal entregar ao sucessor
relatorio da situagio administrativa municipal;
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