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Recomendagéo ao (a) Secretario(a) de Educagdo do Municipio de Bacabal/MA sobre a necessidade de realizagdo de planejamento
pedagogico e administrativo para a retomada das atividades escolares, com as praticas pedagdgicas remotas que se fizerem
necessarias, no intuito de minimizar os impactos decorrentes da Pandemia COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuicdes
constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelos arts. 129, da Constituigdo Federal; 26, V, e 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Carta Magna c/c art. 1°, caput, e art. 94, caput, da Lei n.° 8.625/93 ¢ art. 1°, caput, da
Lei Complementar Estadual n.° 13/91);

CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma do artigo 6°, da Constituigdo
Federal;

CONSIDERANDO que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” — artigo 205 da Carta Magna,

CONSIDERANDO ser atribuigdo do Ministério Piblico promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica para a protecdo do
patriménio publico e social e ainda expedir recomendagdes, “para melhoria dos servigos publicos e dos servigos de relevancia publica”
(CF/88, artigo 129, 111, e art. 27, IV, da Lei Complementar n.° 13/1991);

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social
(CF/88, art. 6°), representa condig@o inafastavel para a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3°, da Constitui¢do Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promocao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

CONSIDERANDO que sob o ponto de vista constitucional, no Brasil, a educagao tem status de direito fundamental indisponivel
(CF/88, art. 208,

§1°), notadamente no que tange a educaco basica dirigida a criancas e adolescentes, dada a instituicdo do regime constitucional de
protecdo integral (MARQUES, 2004.461);

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do artigo 205 da Constitui¢do Federal, a educagdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 206 da Constitui¢do Federal, sdo principios que devem orientar a agdo
administrativa dos entes federados no sentido da concretizacdo do direito & educagio, entre outros, a igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrdo de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio define a obrigacdo dos responsaveis legais de zelar pelo bem-estar do
educando, devendo, obrigatoriamente, promover a matricula deste na rede publica ou privada de ensino, (ECA, art. 55), a fim de que
possa acompanhar o processo educativo formal, sob pena de intervengdo do Ministério Publico, institui¢do constitucionalmente
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB, estabelece no artigo 1°, que “a educacdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 211 c/c artigo 24, inciso IX, §1°, da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de colaboragdo no
ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer funcdo redistributiva e supletiva, visando a garantia de
equalizagdo de oportunidades educacionais e do padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por meio dos servigos suplementares indicados no artigo 208,
inciso VII, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 4° da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais,
sobretudo, a vida e a satde, de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 7° do ECA, “a crianga e o adolescente t€ém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacd@o de politicas sociais ptiblicas que permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento sadio ¢ harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia”;

CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 3°, inciso I, da LDB, o ensino serd ministrado, entre outros, pelo principio da
igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

CONSIDERANDO a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) pela Organizagdo Mundial
da Satde (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da doenga (Covid-19) causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), € o
anuncio da OMS de uma pandemia do novo coronavirus, em 11 de margo de 2020, pelo aumento no niimero de casos e a disseminag@o
global;

CONSIDERANDO a declaragio de Estado de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria
MS n°. 188, de 3 de fevereiro de 2020, nos termos do Decreto no 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de
Operagdes de Emergéncias em Saiude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Satide — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicagdo do Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV),
pelo MS, e do Plano Estadual de Contingéncia para Emergéncia em Satde Publica — Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2, pela
SES/MA, os quais definem estratégias de atuacdo para enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a edig@o da Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide ptiblica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID 19) que foi declarado como pandemia,
pela Organizagdo Mundial da Satde, e do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado
de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Ministério da Satide, por meio da Secretaria de Atengdo Primaria a Satide, editou a Nota
Técnica n.° 9/2020- CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevengdo ao novo coronavirus no ambito do
Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas sdo ambientes com a circulagdo de muitas pessoas e que as criangas sao
um grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doengas”;

CONSIDERANDO que em razao da pandemia da Covid-19, as atividades escolares foram suspensas em todo o pais, e por conta da
necessidade de reorganizar os calendarios escolares de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo — CNE manifestou-se nos termos do
Parecer n°. 05/2020, de 28/04/2020, segundo o qual “a possibilidade de longa duracdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar: dificuldade para reposi¢do de forma presencial da integralidade
das aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e, eventualmente,
também de 2022; retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes submetidos a longo periodo sem atividades
educacionais regulares, tendo em vista a indefinicdo do tempo de isolamento; danos estruturais e sociais para estudantes e familias
de baixa renda, como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral; e abandono e aumento da
evasdo escolar”.

CONSIDERANDO os Decretos do Governo do Estado do Maranhdo com medidas preventivas e de controle referentes a declaragéo
de situacdo de emergéncia em satide publica no Estado do Maranhdo em razdo de surto de doenga respiratoria — Novo Coronavirus
(2019-nCOV);

CONSIDERANDO a edi¢do do Decreto n.° 35.672, de 19 de margo de 2020, do Governo do Estado do Maranhdo, que “declara
situagdo de calamidade no Estado do Maranhdo em virtude do aumento do ntimero de infec¢des pelo virus HIN1, da existéncia de
casos suspeitos de contaminagdo pela COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenca Infecciosa Viral), bem como da ocorréncia de
Chuvas Intensas (COBRADE 1.3.2.1.4) nos municipios que especifica”;

CONSIDERANDO a edi¢ao do Decreto n.° 35.831, de 20 de maio de 2020, do Governo do Estado do Maranhdo, que “reitera o
estado de calamidade publica em todo o Estado do Maranhdo para fins de prevengdo e enfrentamento a COVID-19, estabelece as
medidas sanitarias gerais e segmentadas destinadas a contengdo do Coronavirus (SARS-CoV-2), e da outras providéncias”;
CONSIDERANDO que o Conselho Estadual de Educagio editou a Resolugdo CEE/MA n.° 94/2020, que fixa orienta¢des para o
desenvolvimento das atividades curriculares e reorganizagdo dos calendarios escolares enquanto permanecem as medidas de
prevengdo ao novo Coronavirus-COVID-19, no qual sdo autorizadas aulas ndo presenciais como forma de compor o calendario
escolar de 2020;
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CONSIDERANDO a Portaria SEDUC n.° 506, de 30 de marco de 2020, da Secretaria Estadual de Educagdo, que dispde sobre os
procedimentos e regras de operacionalizacdo do regime especial de realizagdo das atividades curriculares ndo presenciais, nas etapas
e modalidades da Educagio Basica, para cumprimento do calendario escolar;

CONSIDERANDO, ainda, a edi¢do, no ambito do Municipio de Bacabal/MA, do Decreto Municipal n.° 619/2020, que declarou
situacdo de emergéncia publica neste municipio em razdo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que, entre as medidas previstas pelo Municipio de Bacabal/MA para contencéo da pandemia foi anunciada a
suspensdo das aulas presenciais, inicialmente, pelo periodo de 15 dias, prazo esse posteriormente prorrogado por meio de novos dos
Decretos Municipais;

CONSIDERANDO que, desde o dia 17/03/2020, as atividades presenciais da rede municipal de ensino deste municipio estdo
suspensas em decorréncia da Covid-19, a fim de evitar a propagacdo do virus e visando a protegdo dos colaboradores, servidores,
alunos e comunidade escolar;

CONSIDERANDO que o Estado do Maranhdo apresenta ainda indicadores elevados, com mais de 162.583 casos confirmados e
3.580 6bitos, consoante se observa dos dados divulgados pela Secretaria de Estado da Satide, por meio do Boletim Epidemiologico
COVID-19, de 13/09/2020;

CONSIDERANDO que a UNESCO e o UNICEF produziram documento estimando que, na América Latina e no Caribe, mais de
154 milhdes de criangas e jovens, cerca de 95% dos alunos matriculados na regido, estdo temporariamente fora da escola devido a
pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que a suspensao de aulas presenciais por conta da pandemia causada pelo novo coronavirus ¢ uma recomendagao
da Organiza¢do Mundial da Satde e de autoridades sanitarias nacionais, também acatada pelo Ministério da Educagdo, por meio da
Portaria MEC n.° 343, de 17 de margo de 2020, que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
durar a situagdo de pandemia;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 196 da Constitui¢ao Federal, segundo o qual “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
¢ igualitrio as a¢des e servicos para a sua promogao, proteg¢do e recuperagido”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3°, §1°, da Lei 13.979/20, que dispde “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, segundo o qual as medidas
de isolamento e de quarentena previstas no mencionado dispositivo legal “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em saude”, motivo pelo qual a revogacdo ou suspensdo de referidas
medidas somente poderdo ser baseadas, igualmente, em evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO a necessidade de que as agdes administrativas tendentes a flexibilizag@o e retomada das atividades consideradas
ndo essenciais no contexto da pandemia sejam precedidas de estudo técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagdes estratégicas em satude, vigilancia sanitaria, mobilidade urbana, seguranga publica e assisténcia social,
levando em consideragdo a analise de dados e peculiaridades econdmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Estado do
Maranhao;

CONSIDERANDO que no ambito de matérias como a educagao e a saide, no que se refere a observancia de normativas cientificas,
nao ha espacgo para o mérito administrativo e que a discricionariedade técnica sé tem lugar quando hd mais de uma opg¢éo de solucéo
do problema, o que, portanto, considerando a transversalidade da questdo, devem ser consideradas na construg¢do do planejamento
da futura retomada das aulas presenciais, devidamente fundamentada em estudos técnico-cientificos;

CONSIDERANDO que, nos termos da Medida Provisoria 966/2020 e do decidido pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido da
apreciagdo de medida cautelar no ambito das ADIs 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 ¢ 6431 MC, constitui erro grosseiro a adogao
de medidas de flexibilizagdo violadoras do direito a vida, a satide, a0 meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
assim consideradas aquelas adotadas em inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevengao;

CONSIDERANDO que a hipotese de autorizagdo de abertura de creches e escolas publicas e privadas, no contexto da pandemia, em
momento em que os critérios técnicos e cientificos nacionais e internacionais indicam ainda a existéncia de sérios riscos a vida e a
satde das pessoas, representa erro grosseiro do agente ptblico, podendo sujeita-lo a responsabilizagdo civil e administrativa, nos
termos do artigo 1° da MP 966/2020;

CONSIDERANDO que, no dia 20 de julho de 2020, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) publicou estudo sobre o retorno as
atividades escolares no Brasil, o qual, apds apresentar inimeros dados e graficos fazendo analise da situagdo, concluiu que as atuais
condigdes sanitarias ndo permitem a reabertura das escolas com seguranga;

CONSIDERANDO, ainda, que o supracitado estudo técnico esclarece que: “outro fator importante ¢ a necessidade de sinalizar que
a abertura diferenciada entre o setor publico e privado acentua a desigualdade de acesso ao ensino e sem as melhores condi¢des
epidemiologicas coloca em risco parcela de alunos e professores da rede escolar dos estados e municipios”, ndo havendo portanto
qualquer razao justificavel para que as escolas da rede privada tenham suas atividades presenciais retomadas em momento anterior
que as escolas publicas;

CONSIDERANDO que a Fiocruz elaborou “Manual Sobre Biosseguranca para Reabertura de Escolas no Contexto da Covid-19”,
apontando diversos requisitos e protocolos a serem cumpridos pelos estabelecimentos educacionais, ndo havendo, até o presente
momento, qualquer comprovagdo de que as escolas, sejam publicas ou privadas, estejam, de fato adequadas a esses protocolos, para
que a reabertura ocorra segundo os padrdes de seguranca esperados para alunos, professores e demais colaboradores que integram a
comunidade escolar;
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CONSIDERANDO que a mencionada Fundagdo, por sua inegavel exceléncia cientifica, amplamente reconhecida nacional e
internacionalmente, publicou, ainda, estudo alertando sobre o perigo de que mais de 900.000 (novecentos mil) pessoas necessitem
de UTI e que mais de 35.000 (trinta e cinco mil) mortes sejam causadas pelo retorno das aulas presenciais em todo o pais, levando
em consideragdo idosos e diabéticos que convivem na mesma casa a0 menos com uma pessoa de 3 a 17 anos, ptiblico-alvo do possivel
retorno prematuro das atividades escolares presenciais;

1. RECOMENDA ao (a) Secretario (a) Municipal de Educagdo do Municipio de Bacabal/MA que MANTENHA AS
MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO NAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL E NAS ESCOLAS E
CRECHES DA REDE PRIVADA, a fim de que estas se abstenham de promover sua reabertura com o retorno as suas atividades
presenciais, até que evidéncias cientificas, formuladas por autoridade médica e/ou sanitaria, no sentido de que ¢é possivel a retomada
das referidas atividades presenciais de forma segura, bem como da construgio de diretrizes de cunho pedagdgico a serem adotadas
quando do retorno das aulas, acompanhadas de relatdrios e pesquisas de impacto do pds-veraneio no grau de contaminagdo e na
estrutura de saude para combate a Covid-19 e de plano estrutural na rede de ensino com diagnostico da situacdo, alternativas de
solucdo do problema e demais elementos resolutivos enfrentados nesse tempo pandémico.

2. RECOMENDA, por outro lado, a continuidade das atividades pedagogicas ¢ a readequagdo do calendario escolar, com a
adocdo de atividades pedagdgicas remotas, impressas ou virtuais, nos termos do Parecer n°. 05/2020, do Conselho Nacional de
Educagio, anexo, que apresenta diretrizes e orientagdes para o desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades
ndo presenciais, de modo a minimizar os prejuizos advindos do afastamento do aluno do ambiente fisico da escola;

3. RECOMENDA, a aplicagdo de avaliagdes, considerando a reorganizacdo do calendario escolar, além de levar em
consideragdo as diferentes situacdes enfrentadas pelos estudantes, desse modo, ¢ necessaria uma avaliagdo equilibrada, assegurando
as mesmas oportunidades. Sendo assim, as avaliagdes de conclusdo do ano letivo deverdo observar os contetidos efetivamente
ofertados durante a pandemia, a fim de evitar a reprovacdo e o aumento da evasdo escolar;

4, RECOMENDA, POR FIM, QUE uma vez constatadas as condi¢des sanitarias adequadas baseadas em evidéncias
cientificas, que as atividades escolares sejam retomadas de forma segura e responsavel em toda a Rede Municipal, ndo devendo haver
distingdo de datas para inicio de retomada entre a Rede Publica e Privada, tendo em vista um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, que tem a educagdo como espago de fundamental importancia direcionado a redugdo das desigualdades sociais
e regionais (CF/88, art. 3°);

5. Fica estabelecido o PRAZO DE 48 HORAS para o envio ao Ministério Piblico do Estado do Maranhdo, de todas as
informagdes relativas ao atendimento as medidas previstas nesta RECOMENDACAO, nos termos do artigo 27, paragrafo tnico,
inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993.

Publique-se no Diario Eletronico do Ministério Piblico e no Boletim Interno da Procuradoria-Geral de Justiga.

Bacabal/MA, 03 de dezembro de 2020.

* Assinado eletronicamente
HENRIQUE HELDER DE LIMA PINHO
Promotor de Justica
Matricula 1066232
Documento assinado. Bacabal, 04/12/2020 13:06 (HENRIQUE HELDER DE LIMA PINHO)
* Conforme art. 1°, II1, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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Recomendacdo ao (2) Secretario(a) de Educagido do Municipio de Bom Lugar/MA sobre a necessidade de realizagio de planejamento
pedagodgico e administrativo para a retomada das atividades escolares, com as praticas pedagdgicas remotas que se fizerem
necessarias, no intuito de minimizar os impactos decorrentes da Pandemia COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica signatario, no exercicio das atribuigdes
constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelos arts. 129, da Constitui¢do Federal; 26, V, e 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Carta Magna c/c art. 1°, caput, e art. 94, caput, da Lei n.° 8.625/93 ¢ art. 1°, caput, da
Lei Complementar Estadual n.° 13/91);

CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma do artigo 6°, da Constitui¢do
Federal;
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